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PLANOS DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, d
incluindo os Riscos de Corrupcao e de Infracoes Conexas SAUDE

®* Lein.° 54/2008, de 4 de setembro - Conselho de Prevencao da Corrupcao

v' Entidade administrativa independente

v Tribunal de Contas

v' Desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da prevencao da
corrupcao e das infracoes conexas

v' Destinatarios - Entidades gestoras de dinheiros, valores e patrimonio publicos,
seja qual for a sua natureza (Entidades publicas - servicos e organismos da
administracao central, regional e local, direta e indireta, bem como as
entidades do sector publico empresarial)

®* Recomendacdes n.°s 1/2009 e 1/2010, de 1 de julho de 2009 e 7 de abril
v Elaborar e divulgar planos de gestao de riscos de corrupcao e infracdes conexas

®* Recomendacao n.° 3/2015, de 1 de julho
v' Planos de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas mais
abrangentes de modo a conter os riscos de gestao, incluindo os de corrupc¢ao e
de infracoes conexas, bem como as correspondentes medidas preventivas
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Exemplos

Tribunal de Contas

Ao Girat”

Plano de
Prevencéo de Riscos de Gestédo

{incluindo os riscos de corrupgéo e infragées conexas)

da
Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas

(Sede e Secgdes Regionais)

Bhod L 198004

Tribunal de Contas

Woirwopdn - Givat’

Introdugéo

Parte | — Caracterizagao da Direcgdo-Geral do Tribunal de Contas

1. Missdo da Direccio-Geral do Tribunal de Contas
2, Viséo
3, Os Valores
4. Organizagio e funcionamento
5. Recursos
5.1. Recursos humanos
5.2. Recursos financeiros
5.3. Principio aplicavel 3 gestdo dos recursas humanos e financeiros
6 Instrumantos de gestio

Parte Il — Identificagéiio dos riscos

1. Conceito de risco e de gestio de risco
2, Fatores de risco

3. Fungées e responsabilidades

4. Areas de risco

Parte |l — Identificagao das medidas de prevengio dos riscos

Parte IV — Acompanhamento, avaliagdo e atualizagao do Plano

1. Acompanhamento ¢ avaliagao
2. Atualizagao do Plano

Glossario

Anexo | —=Organograma do Tribunal de Contas e Servicos de Apoio
Anexo Il = Metodologia subjacente a gestaoe e contralo do risco
Anexo Il - Plano de Prevengao de Riscos por DepartamentosiServices (Quadros 1a 9)
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incluindo os Riscos de Corrupcgdo e
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Conceitos E PORTUGUESA
SAUDE
« Evento e Processo e |[dentificacao dos
e Situacao futura e Analise dos riscos i?stcogsezgéiizgam
 Probabilidade de « Classificacao dos . Orientacées -
ocorréncia riscos por grau de funcées,e
probabilidade ’

 Potencial responsabilidades

consequéncia  Definicao de ‘ :
) : ..  Areas de risco
negativa medidas - eliminar,
reduzir ou transferir e Suporte
0S riscos planeamento

estratégico
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v Corrupcao:

O Codigo Penal portugués: (artigos 372.° a 374.°-A):

Uma acao ou omissao

A pratica de um ato licito ou ilicito

A contrapartida de uma vantagem indevida
Para o proprio ou para terceiro

v Infracées que permitirem a obtencao de uma vantagem ou compensacao
ilicitas, como por exemplo:

O trafico de influéncia (artigo 335.°)

O abuso de poder(artigo 382.°)

A participacao economica em negocio (artigo 377.°)
Uso de influéncia significativa
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Recomendacdes Relevantes
Conselho de Prevencao da Corrupcao

-
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-
g

v N.° 1/2009, 1 de julho de 2009 - Planos de Gestdo de Riscos de Corrupcao e
Infracoes Conexas

v N.° 1/2010, 7 de abril de 2010 - Publicitacdo dos Planos de Prevencdo de
Riscos de Corrupc¢ao e Infracoes Conexas

v' 7 de novembro de 2012 - Gestao de conflitos de interesse no setor pblico

v' 7 de janeiro de 2015 - Prevencao de riscos de corrupcéo na contratacdo pUblica
- como area sensivel aos riscos em causa atenta a sua importancia na economia

v' N.° 3/2015, 1 de julho de 2015 - Planos de Prevencédo de Riscos de Gestao,
Incluindo os Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas

v 4 de maio de 2017 - Permeabilidade da Lei a Riscos de Fraude, Corrupcdo e
Infracoes Conexas
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Decreto-Lei n.° 18/2017

v' Servico de auditoria interna - elabora os Planos e Relatorios anuais de
execucao

v Conselhos de Administracao aprovam e submetem os Planos e os Relatorios
anuais de execucao aos:

= Conselho de Prevencao de Corrupcao

= Membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da salude

O DL 133/2013 - Regime Juridico do Setor Publico Empresarial
v Observancia da legislacao e a regulamentacao relativas a prevencao da
corrupcao
v Relatodrio identificativo das ocorréncias, ou risco de ocorréncias

v" Publicitacao nos sitios da Internet das entidades e da Unidade Técnica de
Acompanhamento e Monitorizacao do Setor Publico Empresarial
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Planos de Prevencao de Gestao
de Riscos

®* Planos atualizados

® Os PPRGCIC devem conter:

i. Caracterizacao da entidade

ii. ldentificacao:
= exaustiva dos riscos por area ou departamento - matriz de risco
= medidas que previnam a ocorréncia destes riscos

(eliminar/minimizar/aceitar/transferir)

= responsaveis envolvidos na gestao do plano
= um responsavel pela execucao e monitorizacao do Plano

®* Acompanhamento, avaliacao e atualizacao do Plano

®* Enviar ao Conselho de Prevencao da Corrupcao e aos  oOrgaos de
superintendéncia, tutela e controlo

* Ampla divulgacao dos Planos no sitio da internet da entidade e no Portal SNS



REPUBLICA
PORTUGUESA

SAUDE

Relatérios de Execucao

Os Relatorios de Execucao dos Planos sao:

e Anuais
e Podendo constituir um capitulo proprio dos relatorios de atividade

o Contém uma referéncia sobre a gestao de conflito de interesses,
incluindo a referéncia ao periodo que sucede o exercicio de
funcoes publicas, com indicacao das consequéncias legais

« Devem, ainda, conter a informacao que permita aferir a
necessidade de reformulacao/revisao do Plano
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Conflito de Interesses T
Linhas orientadoras de gestao do Conselho de d PORTUGUESA
Prevencao da Corrupcao SAUDE

Manuais de boas praticas e codigos de conduta relativamente a todas as
areas de atuacao.

|dentificacao de:
v Potenciais situacoes de conflito de interesses relativamente a cada area
funcional da estrutura organica.
v Situacoes que possam dar origem a um conflito real, aparente ou
potencial que envolvam trabalhadores que deixaram o cargo publico
para exercer funcoes privadas.

Promocao de medidas adequadas a prevenir e gerir conflitos de interesses.
|ldentificacao e caraterizacao de acumulacao de funcoes.

|dentificacao de situacoes concretas de conflito de interesses e respetiva
sancao.
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Conflito de Interesses 3
Linhas orientadoras de gestao do Conselho de d PORTUGUESA
Prevencao da Corrupcao SAUDE

Subscricao, por todos os trabalhadores, de declaracées de inexisténcia de
conflitos de interesse.

Subscricao, por todos os trabalhadores que se encontrem em regime de
acumulacao de funcoes, de uma declaracao atualizada em que assumam de
forma inequivoca que as funcoes acumuladas nao colidem sob forma alguma
com as funcdes publicas que exercem, nem colocam em causa a isencao e o
rigor que deve pautar a sua acao.

Declaracoes relativas a ofertas no exercicio de funcoes.

Promocao de responsabilidade individual dos trabalhadores, reconhecendo e
destacando as boas praticas e bons exemplos de servico publico.

Desenvolvimento de acoes de formacao profissional de reflexao e
sensibilizacao sobre esta tematica.
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Relatério Prevencao da Corrupc¢ao na Gestao Publica SAUDE
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Relatorio Prevencao da Corrupcao na Gestao Publica - Mapeamento de areas e fatores de
risco de corrupcao e infracoes conexas nas entidades do Setor Publico - fevereiro de 2018:

A area da saude vem identificada como uma vulneravel com 33 reportes

v 11 - gestao de acessos informaticos (utilizacao indevida de passwords, insercao de
alteracoes nos registos e acesso a informacao reservada e partilha indevida e ilicita com
terceiros)

v 13 - acumulacao de funcoes (publica/privada) e conflitos de interesse

v’ 7 - gestao e manuseamento de verbas (controlo deficiente na cobranca e registo de
valores)

v" 10 - gestao de bens financeiros e materiais dos servicos (controlo deficiente de valores e
bens e equipamentos)

v' 4 - indefinicao de critérios, normativos e/ou tecnicos, nos cadernos de encargos na
contratacao publica (indefinicao ou menor rigor e clareza e/ou de objetividades e
transparéncia nos procedimentos de contratacao publica)

http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/outros/relatorio_mapeamento_riscos_2018.pdf
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Gestao de conflitos de interesse SAUDE

Relatorio de abril de 2018:

Entidades expostas a riscos de conflitos de interesses e a sua gestao € um fator
para o reforco de uma cultura de integridade e transparéncia.

Cerca de metade das entidades do Setor Publico que dispéem de Codigos /
Manuais de Etica / Conduta tendem a incluir normas e medidas de gestao de
conflitos de interesses e a fazer a sua divulgacao nos seus sitios da internet.

A maioria das entidades do Setor Publico reconhece nao dispor de medidas de
gestao de conflitos de interesses relativamente ao periodo que sucede o exercicio
de funcoes publicas.

E muito reduzido o nimero de situacdes de conflitos de interesses que sejam do
conhecimento das entidades do Setor Publico, sendo, quando sao conhecidas,
encaminhadas para as entidades competentes.

http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/outros/estudo_conflitos_de_interesses__relatorio.pdf
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Comunicacdes de decisées judiciais com indicios da ocorréncia de
praticas delituosas - :

Relacdo das entidades indiciadas da ocorréncia de praticas delituosas com
as recomendacdées do CPC sobre planos de prevencdo de riscos de
corrupcao e infragées conexas

A entidade tem um plano de prevengao de riscos de corrupgao e tem 78 34.1%
apresentado os correspondentes relatorios anuais de execucao ’

A entidade apresentou um plano de prevencao de riscos de corrupgao

mas nao tem apresentado os correspondentes relatorios anuais de 15 18,3%
execucao

A entidade nao apresentou qualquer plano de prevencao de riscos de

corrupc¢ao — inclui entidades que desenvolvem atividades de interesse 39 47 6%
publico com um cariz social

TOTAL 82 100,0%

In: http://www.cpc.tcontas.pt/documentos/analises/relatorio_comunicacoes_recebidas_2017.pdf
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Impacto

Num universo de cerca de 60 entidades, até ao inicio da presente semana,
deram entrada no gabinete do membro do Governo responsavel pela area da
saude:

v 7 Planos de Prevencao de Riscos (5 IPs e 2 EPEs)

v 9 Relatorios de Execucao (6 EPEs 1 IP e 2 ULS), o que equivale a cerca
de 15% da totalidade das entidades da area da saude

* Contrariar esta tendéncia

* Promover uma cultura organizacional de integridade e transparéncia,
como linhas orientadoras de prevencao de riscos de gestao, incluindo os
de corrupcao, infracoes conexas.



