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1. Notas sobre o processo de efectivacao
da responsabilidade financeira - IGAS

“O atual regime de responsabilidade financeira carece de
adequacao, hoje temos uma gestao publica feita com uma
maior autonomia e a valoracao dos cidadaos exige gque,
quem & responsavel, seja responsabilizado. "Vitor
Caldeira, Presidente do Tribunal de Contas

"Hoje, independentemente da natureza da entidade em
causa, quem gere ou utiliza dinheiros publicos, guem
assume, autoriza ou paga compromissos, por conta do
erario publico, pode ser chamado a responder perante o
Tribunal de Contas em sede de responsabilidade

%ﬁéﬂgeira" - in Responsabilidade Financeira e Tribunal de
ontas, Contributos para uma reflexo necessaria, de Antonio Cliny
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1. Notas sobre o processo de efectivacao
da responsabilidade financeira - IGAS

3. No que concerne a IGAS, ao desenvolvimento da
accao Inspectiva propriamente dita e ao
apuramento da responsabilidade financeira que
dela deriva, a questao prende-se com a relevancia
da sua accao e intervencdo, em matéria do regime
juridico-financeiro, aplicavel a todos 0s
Intervenientes na gestao de dinheiros publicos na
area da saude.

Atividades em Saude
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1. Notas sobre o processo de efectivacao
da responsabilidade financeira - IGAS

4. A actividade Inspectiva implica a consciéncia do
Impacto que a intervencao possa ter na actuacao
concreta dos gestores, face a mediatizacao das
accoes e constante divulgacao dos actos de ma
gestao, de fraude ou de corrupcao, por oposicao
aos direitos fundamentais que assistem a qualquer
cidadao, designadamente por consideracao da
preservacao do direito a imagem e ao bom nome.

Atividades em Saude
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1. Notas sobre o processo de efectivacao
da responsabilidade financeira - IGAS

5. “Existe responsabilidade financeira quando
alguém possa vir a constituir-se na obrigacdo de
repor fundos publicos ou suportar as sangoes
legalmente previstas, no dambito do controlo
jurisdicional do Tribunal de Contas, em virtude da
violagdo de normas disciplinadoras da actividade
financeira publica”

Definicdo apresentada pelo TC portugués no XX Congresso dos TC do Brasil, citada
por Antonio Cluny

DIGAS |
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1. Notas sobre o processo de efectivacao

da responsabilidade financeira - IGAS

6. Na responsabilidade financeira a culpa constitui um
requisito essencial da responsabilizacao do agente
(artigos 60.°, 61.° n° 5, 64.° e 67.°, n.° 3), embora o
conceito de culpa nao tenha a mesma densidade exigivel
para o Direito Penal.

As formas de culpa na LOPTC, sdo: a negligéncia (64.°n.°
2), a negligéncia grave (60.°) e o dolo (65.°n.°4 e 9).

A evidenciacdo de uma situacao de responsabilidade
financeira implica sempre, também, a indicacdo do dever

violado pelo responsavel e que se consubstancie numa
OOIGAS infraccdo financeira. ;
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Controlo interno no MS

2. GCCI - ENQUADRAMENTO g

Despacho n.° 6447/2012 do Ministro da ministério com um
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3. Colaboracao com o Tribunal de Contas -
Intervencao da IGAS

Artigo 12.° da LOPTC
Colaboracao dos 6rgaos de controlo interno

1 - Os servicos de controlo interno, nomeadamente
as Inspecoes-gerals ou quaisquer outras entidades de
controlo ou auditoria dos servicos e organismos da
Administracao Publica, bem como das entidades que
Integram 0 setor publico empresarial, estdo ainda
sujeitos a um especial dever de colaboracao com o
Tribunal de Contas.

Atividades em Saude
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3. Colaboracao com o Tribunal de Contas -
Intervencao da IGAS

Artigo 12.°da LOPTC

Colaboracao dos orgaos de controlo interno
2 - O dever de colaboracdo com o Tribunal referido no niumero

anterior compreende:
b) O envio dos relatorios das suas acdes, por decisdo do ministro ou do
O0rgao competente para 0s apreciar, sempre que contenham matéria de
Interesse para a acao do Tribunal, concretizando as situacdes geradoras de
eventuais responsabilidades com indicacao:

» documentada dos factos,

do periodo a gue respeitam,

» da identificacdo completa dos responsaveis,

das normas violadas,

«dos montantes envolvidos e

«do exercicio do contraditorio institucional e pessoal, nos termos
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4. Do que falamos quando visamos a efectivacao
da responsabilidade financeira na saude?

1. Actores chave no sistema de saude
» Pagadores de Servigos — Incentivos para empolar os custos

» [Fornecedores — Compras; Infraestruturas e ambulancias; outros

servicos; sobrefaturacao

» Prestadores de Servigcos — Hospitais / médicos; Compras; Pratica de

prescricao desnecessaria
» Clientes / Pacientes/ Trabalhadores — Pagamento informal de
prescricdo; Desvio para privados
A?IGﬁgverno / Regulador — Captura do Estado para aprovar normas qye

1
“TNfluienciam o mercado
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4. Do que falamos quando visamos a efectivacao
da responsabilidade financeira na saude?

2. Afectacao do acesso, da equidade e dos resultados na
saude
» Construcao de estabelecimentos hospitalares —
empreitadas
Compra de equipamentos de alta tecnologia —
dispositivos médicos
As relacdes com a industria farmacéutica — aquisicéo
A promiscuidade de relacoes entre profissionais de
saude e outros profissionais nestes temas:

v" Risco de Suborno
v' Conflitos de interesses

P1GAS u
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4. A efectivacao da responsabilidade financeira
na saude — Intervencao da IGAS

Tradicionalmente a IGAS Intervem em areas ja
bem identificadas:

a. Prescricao de medicamentos
» Falsificacoes de receitas ou MCDT
» Compra ficticia
» \enda fraudulenta sem prescricao
> Inexisténcia de exames prescritos
» Acumulacao de funcoes
DG & lrregularidades funcionamento

do-Geral das
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4. A efectivacao da responsabilidade financeira
na saude — Intervencao da IGAS

Tradicionalmente a IGAS intervém em areas ja
bem identificadas:

b. Controlo de assiduidade
» Sistema biométrico e verificacdo de meios de
controlo de presencas e de realizacao de servicos
— Absentismo, pagamento indevido de trabalho
suplementar ou horas extraordinarias
» \erificacao das situacoes de incompatibilidades e

(DIGAS conflito de Interesses
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4. A efectivacao da responsabilidade financeira
na saude — Intervencao da IGAS

Tradicionalmente a IGAS intervém em areas ja bem
Identificadas:
c. Organizacao e funcionamento dos servicos

» EXxecucao orcamental;

» Agquisicao de bens e servicos e verificacao de cadeia de
CONSUMOS — gestao de stocks;

» EXxecucao dos contratos;

» Circuito dos medicamentos;

d. Politicas de responsabilidade nos servicos
publicos de saude com consequéncias financeiras e
de rendimento dos servicos.
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5. Resultados da Acao Inspetiva

Auditorias ao sistema de controlo interno

Contratacao publica de bens e servicos

(DIGAS 1
Aividaden am Saice



Inspecdo-Geral das Atividades em Saude

—

5. Resultados da Acao Inspetiva

Contratacao publica de bens e servicos

v Area de risco transversal - Recomendacdo do
Conselho de Prevencao da Corrupcao (07.01.2015):

“os riscos de corrupcao aumentam na medida dos elementos
materiais presentes e sua relevancia financeira”

v IGAS - Criacdo de uma equipa de projeto para o
controlo dos procedimentos de contratacao publica e
em 2018, de uma equipa de projeto para as

empreitadas.
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5. Resultados da Acao Inspetiva

Ac0es Inspetivas vs acoes com factos geradores de eventual RF
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5. Resultados da Acao Inspetiva

Entidades inspecionadas/auditadas vs entidades com factos geradores de eventual RF
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5. Resultados da Acao Inspetiva
Tipo de entidades inspecionadas/auditadas:

Total de acOes 2015-2017 Ag¢Oes com RF 2015-2017

M Hospitalar EPE ® Nao Hospitalar EPE  m IP

Atividades em Satde
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5. Resultados da Acao Inspetiva

Tipo de entidades Iinspecionadas/auditadas:
Montantes totais envolvidos: Montantes irregulares:
124M€ (mitnes) 29,8 M€ (milnes)

3%___ 2% 2% 3%

m Hospitalar EPE mIP = N&o Hospitalar EPE

—
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5. Resultados da Acao Inspetiva

Tema/area valor amostra Valor RF %

bens 42 522 144,47 € 10 199 588,90 € 24%

bens&servigos 14 779 979,46 € 5237 091,54 € 35%
CP+Des. Pessoal 43 390 880,46 € 9067 939,18 € 21%
Servicos 23 599 156,45 € 5385974,21 € 23%

Total 124 292 760,84 € 29 890 593,83 € 24%

—
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5. Resultados da Acao Inspetiva

Situacoes geradoras de eventual responsabilidade financeira

» Aquisicoes diretas sem observancia de qualquer
tramitacao especifica de um procedimento tipificado

no CCP
» Recurso ao procedimento por ajuste direto sem
verificacao dos pressupostos legais

> Auséncia da decisao de contratar e de escolha do
procedimento
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5. Resultados da Acao Inspetiva

Situacoes geradoras de eventual responsabilidade financeira

» Execucao da prestacao do servico/fornecimento do
bem em momento anterior a decisao de contratar ou
de adjudicar

» Convite a entidades abrangidas pelo ambito da
proibicao constante do n.° 2 do art.? 113.°do CCP

» Modelos de avaliacao insuficientes, com definicao
Ilegal de fatores do critéerio de adjudicacao

IS :
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5. Resultados da Acao Inspetiva

Situacoes geradoras de eventual responsabilidade financeira

» Eventual fracionamento de despesa, com auséncia
de fiscalizacao previa

» Auséncia de publicitacao dos contratos no portal
da Internet dedicado aos contratos publicos

» Auséncia de evidéncias da execucao da prestacao
do servico

PIGAS 25
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5. Resultados da Acao Inspetiva

Situacoes geradoras de eventual responsabilidade financeira

» Auséncia de processo de recrutamento na

contratacao de trabalhadores

» Contratacao de servicos medicos com valor/hora

manifestamente superior ao estipulado

® Inspegao-Geral das 26
Atividades em Salde
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5. Resultados da Acao Inspetiva

Constrangimentos representados pelos gestores do SNS

» Falta de recursos ou limitados, para aplicacéo do
CCP

» Dificuldade de planeamento

» Incumprimento generalizado da lei — gestdo das
urgéncias

> Problema efetivo de recursos financeiros
» Centralizacao excessiva da decisao
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1. Na IGAS, a questdo da efectivacdo da responsabilidade financeira prende-se
com a relevancia da sua accdo e intervencdo no ambito do regime juridico-
financeiro, no que concerne ao desenvolvimento da accdo inspectiva

propriamente dita;

2. Na ambito da sua intervencdo, os inspectores da IGAS tém consciéncia do
Impacto que o apuramento dos factos geradores de responsabilidade financeira

possa ter na actuagéo concreta dos gestores.

3. O apuramento dos factos e das circunstancias que originam a responsabilidade
financeira implica saber quem agiu, se o fez de motu proprio, por indicacao
superior ou se quem informou o fez de acordo com a sua competéncia e

consciéncia ou por indicacdo superior, porque disso pode resultar a imputacao

de responsabilidades. =




Muito Obrigada pela atencao!

@ IGAS
Athdades em Saide Lisboa, 21 de Junho de 2018
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