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1. PREAMBULO

O Decreto-Lei 158/03 de 18 de Julho (Lei Orgénica da
Direccdo Geral das InstalacBes e Equipamentos da Sa-
ude(DGIES)) incumbe a DGIES, como servico central do
Ministério da Saude, através da Direccao de Servigos de
Normalizacdo, Projectos e Fiscalizacdo (DSNPF) de
“Elaborar as regras e os procedimentos normalizadores
de inventariagdo e escolha dos terrenos, instalacdes e
equipamentos” Art°7,1,f); “Emitir especificacfes técnicas
relativamente as caracteristicas a que devem obedecer
os terrenos destinados a instituicdes de saude” Art®7,1,9)

Até a presente data e no ambito da anterior Lei Organica
da DGIES (DL 361/93 de 15/10), tem a DGIES, através
da entdo Direccdo de Servigos de Instalagfes e Equipa-
mentos da Salde (DSIES) e das Direc¢des Regionais,
praticado os actos necessarios a escolha ou colaboragéo
na escolha dos terrenos dos novos hospitais, para além
da emissdo de pareceres sobre Planos de Pormenor
elaborados pelas diversas Camaras Municipais.

Esta pratica tem sido suportada em critérios que, de uma
forma ou de outra, resultaram de experiéncias acumula-
das em exemplos anteriores mas que, na realidade, ndo
se encontram sistematizados. Urge portanto criar regras
que sistematizem, de forma téo pratica quanto possivel,
os critérios que presidem a avaliagcdo e escolha de terre-
nos para unidades hospitalares.

Julga-se assim que este documento podera vir a tornar-
se num instrumento normalizador/orientador ndo s6 para
as accbes que a DGIES desenvolve como para as au-
tarquias ou outras entidades publicas no tocante aos
aspectos que lhe dizem respeito, nomeadamente elabo-
racdo ou alteracdo de Planos Directores Municipais,
Planos de Urbanizagdo ou Planos de Pormenor, tanto
mais que a intensificagdo por parte dos municipios do
ritmo de actualizacdo dos diferentes tipos de instrumen-
tos de planeamento e o aperfeicoamento da sua imple-
mentagdo, constituem meios essenciais para a alteragéo
do processo corrente de expansdo urbana. Neste sen-
tido, a persistente actualizagdo e divulgacéo de regras e
orientacdes de apoio a elaboragéo desses planos, cons-
titui uma contribuicdo para as tarefas de planeamento
urbano.

Acresce ainda a extrema importancia e utilidade, em
termos de planeamento urbano, que os municipios, ori-
entados por estes critérios, contemplem e definam, nos
seus instrumentos planeadores, areas destinadas as
infra-estruturas da saude, tal como se verifica com ou-
tros tipos de infra-estruturas.

Para uma melhor aplicacdo destas regras e com vista a
minorar 0s eventuais inconvenientes, proprios de quais-
guer normas, considera-se vantajoso, sempre que ne-
cessario, o0 estabelecimento de contactos com as diver-
sas entidades publicas intervenientes.

O documento que agora se apresenta € o resultado de
um processo de sintese e sistematizagdo das criticas e
sugestdes a um texto preliminar, entretanto elaborado,
apresentadas pelos técnicos da DGIES e por mais de
uma vintena de Organismos envolvidos institucional-
mente ou apresentando afinidade funcional com o tema
em assunto.
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Agradecemos, desde ja, o importante contributo pres-
tado pelas referidas entidades cujas criticas e sugestdes
vieram corrigir e melhorar significativamente este traba-
Iho tornando-o num documento que consideramos de
referéncia para as Instituicbes que , no ambito da sua
actuacdo, desenvolvem acg¢des de planeamento e orde-
namento urbano e de saude.

Agradecemos em particular a valiosa contribuicdo e
disponibilidade dispensada ao longo deste trabalho pela
Dr.2 Anabela Lima do Gabinete Juridico da DGOTDU no
capitulo de Zonas de Proteccao, bem como ao Gabinete
Juridico desta DGIES, na pessoa da Dr.2 Nair Ataz, pela
elaboragdo do texto relativo ao enquadramento juridico
deste capitulo e a Divisdo de Engenharia na pessoa do
Eng. José Santos Loureiro pela elaboracdo do texto
referente a heliportos.

Porque grande parte deste trabalho se refere a inventa-
riacdo e explicitacdo da documentacgédo legal que suporta
a aplicagcdo dos principais instrumentos reguladores,
servidfes e restricbes de ordenamento e planeamento
urbano, é obvio que este documento nunca podera vir a
ser considerado como completo e actualizado, sobretudo
nesta area. Deste modo procurar-se-a, sempre que tal
se justifiqgue, proceder a sua actualizacdo em conformi-
dade com a legislagdo em vigor.

2. METODOLOGIA DE ABORDAGEM

Como referimos anteriormente a falta de sistematizagédo
destes critérios levou a equipa de trabalho a recolha e
andlise de elementos gerais e especificos que permitis-
sem a elaboracéo deste documento.

Tais elementos foram recolhidos ndo s6 dentro da
DGIES como em entidades nacionais que, de uma forma
ou de outra, apresentassem afinidades com o sector
das unidades hospitalares. Alias, j& anteriormente a
elaboracdo de semelhantes documentos da DGIES tinha
recorrido a esta metodologia.

Ampliamos esta recolha com recurso aos sites de insti-
tuicbes de paises europeus, norte-americanos e brasilei-
ros, numa tentativa de obter elementos aplicaveis e
adaptaveis a realidade nacional. Infelizmente, os ele-
mentos disponiveis sdo de tal forma abrangentes e
pouco especificos que, dada a impossibilidade de, em
tempo Util, se aprofundar essa pesquisa, pouco ou nada
contribuiram para a elaboracéo deste documento.

Assim, sustentdmos a nossa metodologia de abordagem
ao tema nao s6 em contactos directos com técnicos de
diversas instituicdes como no documento da DGIES/DA
de 1996 “Critérios de escolha e aprovagdo de terrenos
para Centros de Saude”, elaborado pelo Arg. Luis Ma-
chado, documento interno da Direccdo Geral das Cons-
trucdes Escolares de 1984 “ Terrenos escolares — locali-
zacgdo, dimensionamento e caracteristicas” actualizado
nos aspectos impostos por legislagdo ou regulamenta-
¢do posterior e na publicagdo da DGOTDU “Serviddes e
restricdes de utilidade publica — Colecgdo Informacao 4”
no tocante a restricdes e serviddes.
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Poder-se-a referir, em sintese, que essa metodologia
assenta nos principios de andlise dos terrenos sob os
seguintes pontos de vista:

- Geogréfico e urbano

- Areas envolventes e infra-estruturas

- Caracteristica fisica

- Custos e disponibilidade

3. CRITERIOS DE LOCALIZACAO

3.1 AMBITO GEOGRAFICO

Neste ponto sédo considerados os aspectos relacionados
com a acessibilidade geografica das instalages, com as
suas condicdes de seguranca e de salubridade em rela-
¢do a eventuais focos geradores de poluicdo ou apre-
sentando risco de acidente, com a salvaguarda da capa-
cidade de uso dos solos, tanto agricola como ecoldgica,
e de outras serviddes, caso existam.

3.1.1 Inser¢do urbana

O terreno pode eventualmente integrar-se na malha
urbana, em zonas densamente ocupadas, ou, mais fre-
quentemente, situar-se na periferia ou fora da cidade,
localizado em funcdo dos grandes eixos viarios e apre-
sentando-se assim mais liberto de constrangimentos
urbanisticos.

O local devera ter acessibilidade facil, a pé ou por vei-
culos motorizados, e estar bem servido de transportes
publicos, de recolha de lixos e de limpeza municipal,
devendo estes servigos existirem ou serem necessaria-
mente criados.

Para a avaliacdo das condi¢cdes em presenca, deverdo
ser a este respeito consultados os servigos técnicos das
Autarquias a fim de prever os provaveis desenvolvimen-
tos dos aglomerados, e observar as indicacdes de Pla-
nos Directores Municipais, Planos de Urbanizacdo e
eventualmente de Planos de Pormenor, caso existam.

3.1.2 Planos Directores Municipais, Planos de
Urbanizacéo e Planos de Pormenor

Os Planos Directores Municipais (PDM), como instru-
mentos de gestéo territorial integradores dos interesses
sectoriais da administragdo publica e de toda a socie-
dade contém, em si, elementos reguladores, restricbes e
servidOes de utilidade publica que influenciam determi-
nantemente a decis@o da localizagdo de uma nova uni-
dade hospitalar.

Assim, considerando-os como um dos instrumentos
primordiais, devera ser analisada a compatibilidade da
possivel localizacdo da unidade hospitalar com Planos
Directores Municipais (PDMs), Planos de Urbanizag&o
(PU) e Planos de Pormenor (PP), na Optica de acessos,
respectiva articulagdo com a rede viaria existente ou a
prever, além de classificacdo dos terrenos relativamente
a utilizacdo dos solos, serviddes e restricbes de utilidade
publica, identificando eventuais necessidades de intro-
ducdo de alteragBes as condicdes previstas nesses
documentos.

Cadernos da DGIES N.° 2

3.1.3 Acessibilidades

3.1.3.1 Rede viéria principal

E prioritario que o local ofereca proximidade e boa liga-
¢do aos grandes eixos viarios existentes ou a prever e a
area de influéncia que serve, tendo em consideracéo,
entre outros aspectos, 0s percursos de emergéncia ou
aproximacgao de ambuléncias e viaturas de bombeiros.

Relaciona-se com este ponto a distancia do terreno ao
quartel de bombeiros mais préximo que disponha de
capacidade de intervencdo adequada, sendo esta uma
questdo fundamental de seguranca contra incéndios tal
como refere o Art.° 15 do Regulamento de seguranga
contra incéndios em edificios de tipo hospitalar.

E de evitar a proximidade de vias rapidas, caminhos de
ferro, etc., que possam interferir com os percursos dos
utentes e a sua seguranca.

3.1.3.2 Vias de acesso

As zonas de acesso e respectivas vias devem ser ob-
jecto de particular atencdo, como areas onde afluem
simultaneamente pedes e veiculos, por vezes em grande
ndmero, particularmente nas horas de atendimento am-
bulatério mais intenso.

Assim, havera que garantir condi¢ges para que o transito
se processe com fluidez e em condi¢des de seguranca e
conforto. Pode justificar-se a avaliagdo do espago ne-
cessario para ligagGes das redes viarias as zonas de
acesso a unidade hospitalar, tendo em vista a respectiva
integracdo na unidade de ordenamento ao nivel de plano
de pormenor e o dimensionamento do terreno (ver ponto
4.2)

Embora sem perder de vista a necessidade de assegurar
a facil ligacdo aos grandes eixos viarios, 0s acessos as
unidades hospitalares nunca deveréo, como ja se referiu,
fazer-se directamente a partir de vias de transito rapido e
muito intenso, por razdes de seguranca.

Por todos estes motivos, devera proceder-se a andlise
da compatibilizagdo da rede viaria principal com as vias
de acesso existentes ou a prever.

3.1.3.3 Rede de transportes

O local deve ser servido por uma boa rede de transpor-
tes publicos, existente ou a prever, devendo neste caso
estar assegurada a sua criagdo antes da entrada em
funcionamento da unidade hospitalar.

3.2 RESTRICOES E SERVIDOES DE UTILIDADE PU-
BLICA

Procede-se neste ponto a enumeragdo e descricdo dos
principais instrumentos reguladores, serviddes e restri-
¢Oes de ordenamento e planeamento, a considerar na
andlise e avaliacdo dos terrenos

Entendeu-se sistematizar cada um desses instrumentos,
agrupando-os por diversos tipos por forma a que possam
ser entendidos no contexto em que se integram e seja
possivel, formalmente, a sua actualizacdo nomeada-
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mente no que diz respeito a legislacdo de referéncia e
entidades competentes

A. CONSERVACAO DO PATRIMONIO

A.1 PATRIMONIO NATURAL
A.1.1 RECURSOS HIiDRICOS

A.1.1.1 Dominio publico hidrico

Refere-se a orla costeira e integra os leitos e margens
das aguas do mar e de quaisquer aguas navegaveis ou
flutuaveis pertencentes ao Estado, além de pantanos
naturais, aguas nativas e subterrdneas em terrenos
publicos, municipais ou de freguesias, compreendendo
os dominios Maritimo, Fluvial e Lacustre.

A defesa destes recursos visa o suporte de actividades
econémicas como o turismo, incluindo recreio e lazer,
sendo neste ambito de destacar a protecgcdo do livre
acesso as praias, além das actividades piscatérias e
portuarias e necessidades decorrentes da defesa nacio-
nal.

Deve ser assegurado o cumprimento da legislacédo res-
pectiva, homeadamente quanto a proteccdo de aguas
nativas ou subterrneas existentes nos terrenos refe-
ridos, aos regimes publico ou privado de parcelas, a
possibilidade de desafectacéo e as servidées ou restri-
¢Oes a observar.

Destacam-se as disposicdes aplicaveis a linhas de agua,
nomeadamente:
- A margem das &guas ndo navegaveis nem flutua-
veis, nomeadamente torrentes, barrancos e corregos
de caudal descontinuo tém uma serviddo com uma
largura de 10 metros.
- Sempre que se verifiqgue proximidade de constru-
¢Oes a linhas de agua existentes, devera ser elabo-
rado um estudo hidrolégico e hidraulico no ambito
dos projectos de licenciamento de operac¢des de lo-
teamento e de obras de infra-estruturas executadas
de acordo com o regime juridico dos loteamentos ur-
banos.
- Qualquer alteragdo e/ou ocupacdo de linhas de
agua devera ser sempre sujeita ao licenciamento da
Direccdo Regional do Ambiente (DRA), de acordo
com a legislagdo vigente.

- Legislacao de referéncia:
- DL 468/71 de 05/11 — Define o regime juridico das
serviddes administrativas para os terrenos do domi-
nio publico hidrico.
- DL 89/87 de 26/02 — Estabelece medidas de pro-
teccdo as zonas ameagadas pelas cheias e define o
regime das zonas adjacentes. Altera o DL 468/71,
definindo o regime das zonas adjacentes.
- DL 46/94 de 22/02 — Redefine o regime juridico da
utilizagcado do dominio hidrico, sob jurisdicao do INAG.
- DL 234/98 de 22/07 — Altera o DL 46/94 de 22/02,
clarificando o regime relativo a limpeza e desobstru-
¢do de linhas de agua.

- Entidades competentes:
- Instituto Nacional da Agua (INAG)
- Instituto de Conservacgéo da Natureza (ICN)
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- Diversas outras entidades, em funcdo da matéria e
da area.

A.1.1.2 Margens e zonas inundaveis

Os terrenos privados situados nas margens do dominio
hidrico e nas zonas adjacentes estdo sujeitos a servi-
ddes e restrigdes de utilidade publica.

A serviddo de margem tem por objectivo assegurar o
acesso as aguas, as condi¢cdes necessarias as activida-
des de pesca e navegacao, bem como o policiamento e
a actuacdo eventual das autoridades hidraulicas.

Esta serviddo destina-se também a evitar a impermeabi-
lizagdo dos terrenos adjacentes as margens ou ameaca-
dos pelo avanco do mar ou pelas cheias, nos quais ndo
€ permitida a ocupagao urbana (zonas non aedificandi).

- Legislacéo de referéncia
- DL 468/71 de 05/11 — Define o regime juridico das
serviddes administrativas para os terrenos do domi-
nio publico hidrico.
- DL 794/76 de 05/11 — Lei dos Solos
- DL 513-P/79 de 26/12 — Campos marginais tradici-
onalmente inundados.
- DL 89/87 de 26/02 — Estabelece medidas de pro-
teccdo as zonas ameagadas pelas cheias e define o
regime das zonas adjacentes. Altera o DL 468/71,
definindo o regime das zonas adjacentes.
- DL 234/98 de 22/07 — Altera o DL 46/94 de 22/02,
clarificando o regime relativo a limpeza e desobstru-
¢ao de linhas de agua.

- Entidades competentes
- Instituto Nacional da Agua (INAG)
- Instituto de Conservacgao da Natureza (ICN)
- Comissdo de Coordenacéo e Desenvolvimento Re-
gional (CCDR)
- Comisséo de Coordenacéo Regional (CCR)

A.1.1.3 Albufeiras de aguas publicas

Os empreendimentos de aproveitamento hidraulico tém
dado lugar a formacdo de numerosas albufeiras de
aguas publicas, com as finalidades principais de produ-
¢do de energia, abastecimento de 4gua e rega.

Estas albufeiras constituem polos de atracgéo de activi-
dades ludicas e desportivas, e de construgdes e instala-
¢Oes de caracter turistico, nas suas margens, tornando-
se necessario controlar estas actividades secundarias de
forma a evitar eventuais prejuizos para as finalidades
principais dos empreendimentos .

Assim, é instituida uma zona marginal de protec¢édo das
albufeiras de aguas publicas classificadas, com a largura
de 50 metros a partir da linha do nivel de pleno armaze-
namento (NPA), considerada zona reservada, na qual
apenas seréo permitidas eventuais constru¢des de infra-
estruturas de apoio a utilizagdo dessas albufeiras. Con-
tudo, essa largura podera ser ajustada, caso a acaso, se
tal for considerado conveniente, de acordo com o orde-
namento territorial da zona de proteccao.
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- Legislacao de referéncia:
- DL 502/71 de 18/11 — Estabelece disposices rela-
tivas a classificacdo, protec¢do e exploragédo de al-
bufeiras de aguas publicas, prevendo a criagdo de
zonas de proteccao.
- D Regulamentar 2/88 de 20/01 — Classifica as al-
bufeiras de aguas publicas, para efeitos de aplicacéo
do DL502/71
- D Regulamentar 37/91 de 23/07 — Da nova redac-
¢do a alguns artigos do D Reg. 2/88.
- DL 45/94 de 22/02 — Regula o processo de planea-
mento de recursos hidricos e a elaboragdo e aprova-
¢do dos planos de recursos hidricos: plano Nacional
da Agua (PNA) e dos Planos de Bacia Hidrica (PBH).
- DL 46/94 de 22/02 — Reviséo, actualizacao e unifi-
cacao do regime juridico da utilizacdo do dominio hi-
drico sob jurisdicido do INAG.
- DL 47/94 de 22/02 — estabelece o regime econo-
mico e financeiro da utilizacdo do dominio publico hi-
drico, sob jurisdicdo do INAG.
- DL 380/22/09 - Revoga varia legislacdo anterior e
estabelece o regime juridico dos instrumentos de
gestdao territorial.
- DL 1290/2000 de 4/7 — Altera as competéncias do
MEPAT e das CCR em matéria de ordenamento do
territério e de instrumentos de gestdo territorial,
sendo transferidas respectivamente para o MAOT e
para as DRAOT

- Entidades competentes:

Na auséncia de Plano de ordenamento de albufeiras
de aguas publicas (POAAP), elaborado pelo Instituto
da Agua (INAG), ou de planos municipais de orde-
namento do territério (PMOT) eficazes, o licencia-
mento municipal de obras dentro da zona de protec-
¢do das albufeiras classificadas necessita de parecer
favoravel do INAG.

A.1.1.4 Aguas Subterraneas para Abastecimento
Publico

Devem ser observadas as serviddes para defesa destas
aguas, nomeadamente os perimetros de captacdo e
proteccédo respectivos, que condicionam as instalagfes e
as actividades susceptiveis de contaminar as aguas
subterraneas.

A delimitacdo dos perimetros de proteccdo obedece a
critérios geologicos, hidrogeoldgicos e econémicos esta-
belecidos em func¢do das caracteristicas do aquifero em
gue se encontra a captagao.

As consequéncias da serviddo podem incidir sobre co-
lectores e estacdes de tratamento de aguas residuais,
fossas de esgotos, edificagBes e outras actividades e
instalacdes susceptiveis de serem condicionadas para
prevencgdo da contaminagdo das aguas subterraneas.

- Legislacao de referéncia:
- DL 382/99 de 22/09 — Estabelece perimetros de
protec¢do para captacbes de aguas subterraneas
destinadas ao abastecimento publico.

- Entidade competente:
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A Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional (CCDR) afecta a cada localizagao é a enti-
dade que preside as questdes relacionadas com esta
servidéo.

A.1.2 RECURSOS GEOLOGICOS

A.1.2.1 Aguas de nascentes

A protecgdo das aguas de nascentes, justifica a existén-
cia de legislacdo que permita a proibicdo ou condiciona-
mento, dentro do pardmetros de proteccdo estabeleci-
dos, das ocupagfes ou accdes que, de acordo com a
proximidade das suas nascentes, possam contaminar ou
prejudicar estes recursos ou a sua exploracgéo.

Neste sentido, tanto o prédio em que se localiza uma
exploracdo de nascente, como os prédios vizinhos, po-
dem ser objecto de serviddo administrativa.

No perimetro de proteccdo do aquifero que abrangera
trés zonas, respectivamente, imediata, intermédia e
alargadas, vigoram, entre outras, as seguintes proibi-
coes:

- Construgado de qualquer espécie;

- Sondagens e trabalhos subterraneos;

- Realizacéo de aterros ou modifica¢des no terreno;

- Realizacdo de trabalhos para a construcdo, trata-

mento ou recolha de esgotos;

- Demolicdo de constru¢des de qualquer espécie,

salvo prévia autorizacdo da entidades competente

Contudo estas obras e trabalhos poder&o ser permitidas,
por autorizacdo da entidade competente, quando forem
consideradas proveitosas para a conservacao e explora-
¢do das aguas de nascente.

Estas actividades poderdo também ser proibidas por
despacho do Ministro da Economia, nas zonas alagadas,
quando representem risco para o recurso geolégico.

- Legislacéo de referéncia:
- DL 84/90 de 16/03 — Define o regime de aproveita-
mento das 4guas de nascente.
- DL 86/90 de 16/03 —Qualificacdo da agua mineral
natural
- DL 90/90 de 16/03 Revoga, na parte aplicavel o DL
15.401 de 17/04/1928 e define o regime juridico do
aproveitamento de recursos geoldgicos.
- Lei 168/99 de 18/09 — Cdédigo das Expropriacdes

- Entidades competentes:
A entidade que superintende em todas as questfes
respeitantes a esta servidéo € o Instituto Geolégico e
Mineiro.

A.1.3 AREAS DE RESERVA E PROTECGCAO DE
SOLOS E DE ESPECIES VEGETAIS

A.1.3.1 Reserva Ecolégica Nacional (REN)

Identificada obrigatoriamente em Planos Regionais de
Ordenamento, nas cartas de condicionantes de PDMs e
Planos Especiais de Ordenamento do Territério, esta
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reserva determina o condicionamento a utilizacdo de
areas com caracteristicas ecologicas especificas e as-
segura a proteccdo de ecossistemas e processos biold-
gicos indispensaveis a qualidade do habitat humano.

Em termos genéricos, a REN abrange zonas costeiras
(praias, dunas, estuarios, sapais, etc.) ribeirinhas e
aguas interiores ( zonas ameagcadas por cheias, lagoas e
zonas humidas adjacentes, albufeiras, etc.), areas de
infiltracdo maxima e zonas declivosas (com riscos de
erosdo, etc.), sendo de considerar em casos determina-
dos faixas de proteccao fixadas na legislacdo respectiva.

Nas é&reas incluidas na REN é em regra proibida a cons-
trucdo de edificios e outras obras, publicas ou privadas,
admitindo-se porém, entre as excep¢les previstas,
casos de reconhecido interesse publico para os quais
comprovadamente ndo haja alternativa econdmica acei-
tavel, competindo a respectiva Comissao de Coordena-
¢do Regional (CCR) emitir parecer sobre a realizacédo
desses empreendimentos.

A inclusdo de areas na REN é particularmente sensivel
e exigente, sendo fortemente limitativa em relacdo a
eventuais desafectacdes para vinculagdo a outros usos
do solo.

- Legislacéao de referéncia:
- DL 321/83 de 5/7 — Cria a Reserva Ecoldgica Naci-
onal (REN)
- DL 93/90 de 19/03 — Revé o regime juridico da REN
e revoga o DL 321/83
- DL 316/90 de 19/10 e DL 213/92 de 12/10 - Deter-
minam a intervencdo do entdo Ministério do Ambi-
ente e Recursos Naturais na gestdo da REN e altera
(DL213/90) a redaccao de alguns artigos do DL
93/90.
- DL 79/95 de 20/04 — Altera o art.° 3 do DL 93/90,
relativo & determinacdo da REN

- Entidades competentes:
- Direccdo Geral do Ordenamento do Territorio e
Desenvolvimento Urbano (DGOTDU)
- Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Re-
gional (CCDR)
- Instituto de Conservacado da Natureza — para as-
suntos relacionados com as areas protegidas

A.1.3.2 Reserva Agricola Nacional (RAN)

A RAN é constituida pelo conjunto das areas que, em
consequéncia das suas caracteristicas de composi¢ao
morfoldgicas, climatéricas e sociais, oferecem maiores
aptidGes para a produgdo de bens agricolas, podendo
incluir construcdes de apoio a essa actividade.

Os solos integrados nesta reserva sdo obrigatoriamente
assinalados em todos os instrumentos que definem a
ocupagdo fisica do territério, designadamente Planos
Regionais de Ordenamento, Planos Directores Munici-
pais (nas respectivas cartas de condicionantes) e Planos
de Pormenor.

Em regra, deverdo respeitar-se os condicionamentos
impostos pela legislagédo vigente, no sentido de ndo se
diminuirem ou destruirem as potencialidades dos solos
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com maior aptiddo agricola, de acordo com a orientacéo
explicita na legislacé@o que institui a RAN.

Podem contudo ser estabelecidas excepgdes, através de
apreciacdo casuistica das situagdes, e ser desanexada
uma determinada area da RAN, passando a destinar-se
a utilizacdo ndo agricola, desde que emitido parecer
prévio favoravel por parte das Comissdes Regionais da
Reserva Agricola (CRRA).

- Legislacao de referéncia:
- DL 196/89 de 14/06 — Revoga o DL 451/82 de 16/11
e define o regime juridico da RAN.
- Portaria 389/90 de 23/05 — Fixa as taxas devidas
pela aplicacéo do DL 196/89
- DL 274/92 de 12/12 — Altera o DL 196/89
- DL 278/95 de 25/10 — Altera o DL 196/89

- Entidades competentes:
- Direc¢Bes Regionais da Agricultura (DRAQ) — as re-
gibes da RAN coincidem com o territério das DRAg,
gue d&o apoio técnico e administrativo as CRRA.
- Comissdo Regional da Reserva Agricola (CRRA) —
orgéo proprio de cada regido da RAN.
- Conselho Nacional da Reserva Agricola (CNRA) —
o6rgao de gestdo da RAN a nivel nacional.
- Instituto de Estruturas Agrarias e Desenvolvimento
Rural ( IEADR ) — assegura apoio técnico e adminis-
trativo a0 CNRA e 4s Comiss@es Regionais (CRRA)
- A DRAg local, qguando néo integre a Comisséo Téc-
nica dos Planos Directores Municipais, emite parece-
res técnicos anteriores aos das respectivas CRRA.

A.1.3.3 Rede Nacional de Areas Protegidas

A Rede Nacional de Areas Protegidas (RENAP) é cons-
tituida por areas de reserva demarcadas, com a finali-
dade da proteccdo de paisagens e areas com especial
interesse ecoldgico, cientifico, recreativo, turistico e
cultural, ou, de um modo geral, para a manutencéo de
valores patrimoniais em declinio.

As proibi¢cdes ou os actos cujo licenciamento é condicio-
nado serdo definidos, quer nos decretos regulamentares
de constituicdo das diversas areas protegidas, quer nos
planos de ordenamento e respectivos regulamentos.

Contudo, embora a identificacdo destas areas e locais
protegidos deva em principio constar dos PDMs, tal pode
ndo se verificar, uma vez que o processo de registo
destes dados a nivel nacional se encontra em curso,
pelo que em caso de duvida deve ser consultado o Ins-
tituto de Conservacgédo da Natureza.

- Areas protegidas de interesse nacional:
- Parque Nacional (Peneda Gerés)
- Reservas Naturais (Estuario do Tejo, Berlenga, etc.)
- Parques Naturais (Serra da Estrela, Ria Formosa,
etc.)
- Monumentos Naturais (Serra de Aire, Carenque,
etc.)

- Areas protegidas de interesse regional ou local:
- Zonas de proteccdo especial — para a protecgdo de
habitats de espécies de aves (Mindelo, etc.).
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- Sitios classificados — Para salvaguarda do patrimo-
nio, quer do ponto de vista geoldgico e paisagistico,
quer do ponto de vista da fauna e flora, e patriménio
arquitectonico (Exemplo: centro histérico de Coruche,
Acude da Argolada, etc.)

- Rede europeia de zonas de conservagéo:
- Rede Natura 2000 (em construgdo) — constituida
por zonas especiais de conservacdo, de classifica-
¢ado estabelecida a nivel comunitario.

- Legislacao de referéncia
- Lei 11/87 de 07/04 — Lei de Bases do Ambiente.
- DL 19/93 de 23/01 — Cria a Rede Nacional de Areas
Protegidas.
- DL 380/99 de 22/09 — Estabelece o regime juridico
dos instrumentos de gestao territorial.

- Entidades competentes:
- Instituto da Conservacgdo da Natureza (ICN) — gere
as areas protegidas de interesse nacional.
- Autarquias Locais ou Associagfes de Municipios —
gerem as areas de interesse regional ou local.
- Guarda Nacional Republicana e demais autoridades
policiais, ICN e Autarquias Locais — desempenham
fungBes de fiscalizacao.

A.1.3.4 Zonas especiais de conservagao e zonas de
proteccdo especiais

O estabelecimento destas zonas e a classificagdo dos
sitios e areas que as integram tem por objectivo promo-
ver a biodiversidade e a conservacdo da natureza, in-
cluindo a proteccdo de habitats naturais e da flora e
fauna selvagens. Este processo pretende genericamente
integrar e compatibilizar as exigéncias e particularidades
regionais e locais com as orientagdes comunitarias sobre
a matéria.

Os objectivos descritos concretizam-se na criacdo da
Rede Natura 2000, que se encontra em fase de constru-
¢do e constituird a rede ecolégica europeia de zonas
especiais de conservagdo (ZEC), conjuntamente com as
ZPE, desempenhando assim a fungdo de principal ins-
trumento comunitario para a conservacao da natureza.

Enumeram-se e definem-se alguns conceitos relaciona-

dos:

- Lista Nacional de Sitios:
Conforme ja referido a propésito de areas protegidas,
os sitios classificados integram a lista nacional de
sitios.

- Zonas Especiais de Conservacéo (ZEC):
Séo constituidas pelos sitios da lista nacional reco-
nhecidos como sitios de importancia comunitaria pe-
los organismos comunitarios competentes.

- Zonas de Proteccéo Especial (ZPE):
Também ja referidas em Areas Protegidas, incluem
territérios especificamente apropriados para a pro-
teccdo de espécies de aves, entre as quais aves mi-
gratorias de ocorréncia regular.

As serviddes decorrentes do regime destas zonas im-
pdem a necessidade de parecer prévio favoravel do
Instituto de Conservagdo da Natureza para o licencia-
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mento ou a autorizagdo dos seguintes actos e activida-
des, entre outros:
- Realizacéo de obras de construcao civil fora dos pe-
rimetros urbanos, com excepcdo de obras de re-
construgcdo, ampliacao, demoli¢cdo e conservacgao;
- Alteracdo do uso actual do solo que abranja areas
continuas superiores a 5 ha;
- Alteracdes a morfologia do solo, com excepcao das
decorrentes das normais actividades agricolas e flo-
restais;
- Abertura de novas vias de comunicacéo, ou o alar-
gamento das ja existentes;
- Instalagdo de novas linhas aéreas de transporte de
energia e de comunicacdes a superficie do solo fora
dos perimetros urbanos;

Quando, em resultado de avaliagdo ambiental prévia, se
conclua que quaisquer acgbes ou projectos causem
impactos negativos para uma ZEC ou ZPE, ou sitio de
importancia comunitaria, s6 poderdo ser autorizados
estes empreendimentos perante comprovada inexistén-
cia de alternativa ou por razbes superiores de interesse
publico, mediante despacho conjunto do Ministro das
Cidades, do Ordenamento do Territério e do Ambiente e
do Ministro da tutela respectiva.

- Legislacéo de referéncia:
- DL 75/91 de 14/02 — Transp6e para Portugal a Di-
rectiva Aves, da CEE, para a proteccdo, gestdo e
controlo das aves selvagens ameagadas. Cria as Zo-
nas de Proteccdo Especial (ZPE). Estes decretos fo-
ram revogados pelo DL 140/99 de 24/04.
- DL 226/97 de 27/08 — Transpde para a legislacdo
portuguesa a Directiva 92/42/CEE, sobre habitats
naturais e flora e fauna selvagem. Cria as Zonas Es-
peciais de Conservagdo (ZEC). Revogado pelo DL
140/99 de 24/04.
- RCM 142/97 de 28/08 — Aprova os sitios que inte-
gram a lista nacional de sitios — 12 Fase.
- DL 140/99 de 24/04 — Revé a regulamentagdo naci-
onal relativa a proteccao de aves selvagens, dos ha-
bitats naturais e de fauna e flora selvagens. Revoga
os DL 75/91 de 14/02, DL 224/93 de 18/06 e DL
226/97 de 27/08.
- DL 384-B/99 de 23 de Setembro (suplemento) —
Cria diversas ZPE.
- RCM 76/2000, DRR de 5 de Julho- Aprova a 22
fase da lista nacional de sitios.
- RCM 66/2001, DR de 6 de Junho — Determina a
elaboracdo do plano sectorial de implementacéo da
Rede Natura 2000 e constitui a respectiva comissao
mista de coordenacéo.

- Entidade competente:
- Instituto de Conservacdo da Natureza - Entidade
gue preside a todos 0s assuntos relativos a esta ser-
vid&o.

A.1.3.5 Regime florestal

De importancia como suporte de ecossistemas e para a
gestdo de recursos silvicolas essencialmente destinados
a producdo de madeira, o regime florestal aplica-se a
terrenos, dunas e matas do Estado ou de outras entida-
des publicas ou privadas, consideradas de utilidade
publica e sujeitas a restri¢oes.
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A troca ou alienagéo, no todo ou em parte, de quaisquer
terrenos ou matas sujeitos a este regime devera ser
comunicada a Direccéo Geral das Florestas.

- Legislacao de referéncia:
- Dec. de 24/12/1901 — Estabelece o regime florestal
- Dec. de 24/12/1903 — Regulamento para a execu-
¢ao do regime florestal.
- Despacho conjunto MPAT/MAPA/MARN de
06/03/91 — Desafectacéo de areas sujeitas a regime
florestal.
- Lei 68/93 de 04/09 — Prevé a possibilidade de cons-
tituicdo de servidGes sobre parcelas de baldios. Alte-
rada pela Lei n.° 89/97 de 30/07.

- Entidades competentes:
- Direcgdo Geral de Florestas e Direc¢Bes Regionais
da Agricultura.

A.1.3.6 Areas florestais percorridas por incéndios

Esta serviddo destina-se a impedir a permanéncia de
terrenos ardidos sem arborizacdo, promovendo a sua
rearborizagdo condicionada segundo critérios técnicos e
ambientais adequados e implementando medidas de
defesa do patriménio florestal capazes de evitar o even-
tual desaparecimento de zonas verdes e ecossistemas
necessarios.

Tem também como objectivo preservar os recursos flo-
restais, salvaguardando as alterag6es de uso do solo
ocorridas apés incéndio florestal.

Nas areas percorridas por incéndios florestais, ndo in-
cluidas em espacos classificados em Planos municipais
de ordenamento do territério (PMOT) como urbanizados,
urbanizaveis ou industriais, ficam proibidas, entre outras,
pelo prazo de 10 anos, as seguintes acgdes:
- A realizagdo de novas constru¢cfes ou a demolicdo
de quaisquer edificacdes existentes.
- O estabelecimento de quaisquer novas actividades
agricolas, industriais, turisticas ou outras que possam
ter impacto ambiental negativo.

Nas areas ndo abrangidas por PMOT eficazes, e durante
0 mesmo prazo, ficam igualmente proibidas, entre ou-
tras, as seguintes accoes:
- Obras novas para fins habitacionais, industriais e tu-
risticos.
- A construcdo, remodelagédo, reconstrugdo ou demo-
licAo de quaisquer edificagbes ou construgdes.

No entanto, as proibicdes acima referidas podem ser
levantadas por despacho conjunto do Ministro das Cida-
des, do Ordenamento do Territério e do Ambiente e do
Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das
Pescas, a requerimento dos interessados ou da respec-
tiva Camara Municipal.

- Legislacao de referéncia:
- DL 139/88 de 22/04 — Torna obrigatéria a rearbori-
zacao das areas percorridas por incéndio.
- DL 180/89 de 30/05 — Estabelece regras de orde-
namento das zonas percorridas por incéndios flores-
tais em areas protegidas. Competéncia do ICN.
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- DL 327/90 de 22/10 — Regula a ocupacéo do solo
objecto de incéndio florestal.

Posteriormente alterado pela Lei 54/91 de 08/08 e
pelo DL 34/99 de 5/2.

- DL 54/91 de 8 de Agosto — Altera parcialmente,
dando nova redaccdo a alguns artigos, do - DL
327/90 de 22 de Outubro.

- DL 34/99 de 5 de Fevereiro — D& nova redaccéo
aos artigos 1° e 2° do DL 327/90 de 22 de Outubro,
de acordo com o DL 54/91.

- Entidades competentes:
- Direccéo Geral das Florestas, conjuntamente com o
Instituto de Conservacéo da Natureza.

A.1.3.7 Montados de sobro e azinho

A importancia ambiental dos povoamentos de sobreiros
e azinheiras, conhecidos por montados, gragas ao papel
que desempenham na conservacgao do solo, na regulari-
zagdo do ciclo hidrolégico e na qualidade das &guas,
designadamente no Sul do pais, além de constituirem
também um recurso renovavel de grande relevo econé-
mico, a nivel nacional e local, justifica largamente a sua
protec¢do, conforme reconhecido na Lei de Bases da
Politica Florestal.

Esta serviddo estabelece que o corte ou o arranque
destas espécies, em povoamento ou isolados, carece de
autorizagdo da Direcgdo Geral das Florestas, das direc-
¢Oes regionais de agricultura ou do Instituto de Conser-
vacao da Natureza.

Em principio tais ac¢des s@o impedidas por medidas
vérias de proteccdo, que podem determinar a proibicao
de qualquer alteragdo do uso do solo durante 25 anos,
em determinados casos.

Porém, o corte ou arranque de sobreiros e azinheiras
pode ser autorizado, entre outros casos, quando esteja
em causa a realizacdo de empreendimento de impres-
cindivel utilidade publica.

- Legislacéo de referéncia:
- DL 169/2001 de 25 de Maio — Estabelece medidas
de proteccao ao sobreiro e a azinheira.

- Entidades competentes:
- Direcgbes Regionais de Agricultura e Direccdo Ge-
ral das Florestas — Compete a estes organismos de-
cidir sobre as autorizagdes de corte ou arranque.
- Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e
das Pescas, ministro da tutela do empreendimento
ou Ministro das Cidades, do Ordenamento do Territ6-
rio e do Ambiente — S8o da respectiva competéncia
as declaragfes, entre outros casos, de imprescindivel
utilidade publica.
- Instituto de Conservacdo da Natureza — compete-
Ihe emitir parecer relativo a autorizagdo de corte ou
arranque, ou exercer, em areas protegidas ao abrigo
do DL 19/93 de 23 de Janeiro, as competéncias atri-
buidas ao Ministério da Agricultura do Desenvolvi-
mento Rural e das Pescas.
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- Ministro das Cidades, do Ordenamento do Territério
e do Ambiente — exerce, nas areas protegidas anteri-
ormente referidas, as competéncias do Ministro da
Agricultura do Desenvolvimento Rural e das Pescas

A.1.3.8 Oliveiras

Face a importancia da producéo de azeite e a acentuada
diminui¢éo das &reas de cultura do olival no nosso pais,
verificada nas ultimas décadas, justifica-se a adopgédo de
medidas de proteccdo especificas, resultando desta
servidao as seguintes consequéncias:

O arranque e corte de oliveiras carece obrigatoriamente

de autorizagdo nos seguintes casos:
- Quando se efectuar em zonas de expansdo urba-
nas previstas em PDMs e em Areas de Desenvolvi-
mento Urbano Prioritario.
- Quando se efectuar em zonas destinadas a obras
de hidraulica agricola, vias ou constru¢des e empre-
endimentos de interesse nacional, regional e local,
bem como a ac¢Oes de defesa do patrimoénio cultural,
desde que o seu interesse seja reconhecido pelo mi-
nistério competente.
- Quando a sua exploragéo for considerada antieco-
némica, por decrepitude ou doenca irrecuperavel das
arvores, ou devido & natureza do terreno.
- Quando o arranque se destinar a implantacédo de
outras culturas de maior rendibilidade ou interesse
econdmico e social, quer a implantacdo de novo oli-
val, quer a plantacdo de vinha em regides vinicolas
oficialmente demarcadas, a obras agricolas de reco-
nhecida utilidade, ou quando o arranque for efectu-
ado em areas de exploragbes mineiras nos termos
legais.

- Legislacao de referéncia:
- DL 120/86 de 28/05 — Condiciona o corte de olivei-
ras.

- Entidades competentes:
- As Direccdes Regionais de Agricultura do MADRP
superintendem em todas as questdes relativas a esta
servidao.

A.1.3.9 Pinheiro bravo e eucalipto

O pinheiro bravo e o eucalipto proporcionam uma oferta
significativa de matérias-primas lenhosas para explora-
¢do industrial e comercial, cuja produgéo tem sido redu-
zida pela sobre-exploracéo e a larga préatica de cortes
prematuros. A necessidade de garantir a disponibilidade
e o desenvolvimento destes recursos florestais justifica a
imposi¢cdo de medidas que regulamentem e condicionem
0 corte destas espécies.

A autorizagdo para o corte de povoamentos florestais de
pinheiro bravo e de eucalipto devem ser solicitadas a
Direccdo Regional de Agricultura da regido onde esta
instalado o povoamento.

- Legislacéo de referéncia:
- DL 386-A de 04/10 — Condiciona a exportacdo da
matéria-prima de lenha de pinheiro no sentido de
suster a catastrofe incendiéria.
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- DL 173/88 de 17/05 — Estabelece a proibicdo do
corte prematuro de povoamentos florestais, particu-
larmente de pinho e eucalipto.

- DL 175/88 de 17/05 — Condiciona a arborizacdo
com espécies florestais de crescimento rapido.

- DL 180/89 de 30/05 — Estabelece regras de orde-
namento das zonas percorridas por incéndios flores-
tais em areas protegidas.

- Portaria 513/89 de 03/06 — Identifica os concelhos
com 25% da area total abrangida por estas espécies.
- Portaria 528/89 de 11/07 — Condiciona as accdes
de florestacdo e reflorestagdo com espécies de ra-
pido crescimento, bem como a elaboragéo e andlise
dos respectivos projectos, no ambito do DL 175788
de 17/05.

- Entidades competentes:
- As Direccdes Regionais de Agricultura do MADRP
sdo as entidades que superintendem em todas as
guestdes respeitantes a esta servidao.

A.1.3.10 Azevinho

A manutencdo desta espécie, também conhecida por
pica-folha, visqueiro ou zebro, e a conservacdo dos
exemplares espontaneos de azevinho do nosso territorio,
ameacados pela procura intensa motivada pela sua
utilizacdo como planta ornamental, justificam a imposi-
¢do de medidas que regulamentem e condicionem o
respectivo corte.

E proibido, em todo o territorio do continente, o arranque,
corte total ou parcial, o transporte e a venda do azevinho
espontaneo.

Excepcionalmente, mediante licenciamento, é permitido
o corte, arrangque, esmagamento ou inutilizagdo, quando
sejam indispenséaveis a realizacdo de obras publicas ou
privadas de interesse geral.

- Legislacéo de referéncia:
- DL 423/89 de 04/12 — Define regime de proteccdo
do azevinho espontaneo.

- Entidades competentes:
- A Direccao-Geral de Florestas e o Instituto de Con-
servacdo da Natureza sdo as entidades que super-
intendem em todas as questfes relativas a esta
servidéo.

A.1.3.11 Arvores de interesse publico

Pelo seu interesse decorativo e de valorizagéo paisagis-
tica, justifica-se a adopcdo de medidas que regulamen-
tem a proteccdo dos arranjos e macicgos florestais ou de
exemplares isolados que, pelo seu porte, idade ou rari-
dade, sejam classificados de interesse publico, cujo
corte ou derramagdao ficam sujeitos a autoriza¢éo prévia
da Direcgdo-Geral das Florestas.

- Legislacéo de referéncia:
- Dec. 20.985 de 07/03/1932 — Estabelece zonas de
proteccdo de imdveis classificados como monumen-
tos nacionais e imoveis de interesse publico.
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- DL 21.875 de 18/11/1932 — Autoriza o Governo a
estabelecer zonas de protecgdo aos edificios publico,
ndo classificados, de reconhecido valor arqui-
tectonico.

- DL 28.468 de 15/02/38 — Fundamenta a classifica-
¢do de arvores de interesse publico.

- Entidades competentes:
- A Direcgdo-Geral das Florestas e as Direcgbes Re-
gionais de Agricultura do MADRP superintendem as
guestdes relativas a esta servidao.

A.2 PATRIMONIO EDIFICADO

A.2.1 Imobveis classificados

O valor histérico, cultural, social ou técnico dos imdveis
ou conjuntos classificados como monumentos nacionais
ou imdveis de interesse publico, justifica o estabeleci-
mento de normas de proteccdo que visam a sua conser-
vacao e salvaguarda, assim como da sua envolvente.

A actual lei que estabelece as bases da politica e do
regime de proteccéo e valorizagdo do patrimonio cultural,
determina que os bens iméveis classificados ou em vias
de classificacdo, beneficiardo automaticamente de uma
zona geral de protec¢do de 50m, contados a partir dos
seus limites externos, cujo regime é classificado por lei.

Além disso, a lei estabelece que os bens imdveis classi-
ficados ou em vias de classificagcdo, devem dispor ainda
de uma zona especial de protec¢cdo em substituicdo da
zona geral de protec¢do, a ser fixada na fase de instru-
¢ado do processo de classificacdo, quando se tratar de
iméveis em vias de classificagéo.

As zonas especiais de protecgcdo sdo definidas caso a
caso por portaria, sob proposta do IPPAR, ouvida a
respectiva autarquia, podendo conter uma zona “non ae-
dificandi”.

Os imo6veis com pedidos de classificacdo a decorrer
ficam temporariamente sujeitos as mesmas restricdes
que impendem sobre os imdveis classificados.

Nas zonas de proteccdo ndo € permitido executar quais-
quer obras de demolicdo, instalagdo, constru¢cdo ou
reconstrucéo, em edificios ou terrenos, sem o parecer
prévio favoravel da administracdo do patriménio cultural
competente, com excepgdo para as obras de mera alte-
racdo no interior de imoéveis.

Igual autorizagdo € necessaria para a criagdo ou trans-
formacgéo de zonas verdes, ou para qualquer movimen-
tacao de terras ou dragagens.

A alienagdo de qualquer bem imével localizado na zona
de protecgdo de um imdvel classificado, ou em vias de
classificacdo, depende de prévia comunicacao escrita ao
IPPAR. Os co-proprietarios, o Estado, as Regides Auté-
nomas € 0s municipios gozam, pela ordem indicada, do
direito de preferéncia em caso de venda ou dagdo em
pagamento destes bens.
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- Legislacéo de referéncia:
- DL 20 985 de 07/03/1932 - Estabelece zonas de
proteccdo dos imoveis classificados como monumento
nacional ou imével de interesse publico.
- Lei 107/2001, de 8 de Setembro — Estabelece as
bases da politica e do regime de protecgdo e valori-
zacao do patrimoénio cultural.

- Entidades competentes:
- Iméveis classificados:

- Instituto Portugués do Patriménio Arquitecténico
(IPPAR) — Compete a este organismo conduzir 0s
processos de classificagdo e dar parecer sobre
obras em iméveis classificados, ou sua alienacéo,
entre outras atribuigdes.

- Direccdo Geral dos Edificios e Monumentos
Nacionais (DGEMN) — Tem a seu cargo as ac-
¢Oes de salvaguarda e valorizagédo dos bens im6-
veis classificados que sejam propriedade do Es-
tado e ndo se encontrem afectos ao IPPAR.

- Zonas de Proteccéo:
- IPPAR

A.2.2 Edificios publicos e outras construgdes de
interesse publico

Todos os edificios publicos sao susceptiveis de medidas
de proteccdo, desde que as entidades que os gerem o
solicitem, por razdes de caracter historico, cultural, esté-
tico ou de seguranca e salubridade.

A este respeito salientam-se os casos dos edificios ou
constru¢bes de interesse publico, nomeadamente as
instalacbes escolares, hospitalares, administrativas e
religiosas.

O dimensionamento das zonas de protecgdo € variavel
consoante os casos, podendo prever-se uma zona “non
aedificandi”.

Nas zonas de proteccdo de edificios publicos e outras
constru¢Bes de interesse publico, o licenciamento de
quaisquer obras de constru¢éo ou reconstrucdo de edifi-
cios particulares ficara sujeito a prévia aprovagdo do
Ministro das Obras Publicas, Transportes e Habitacédo
(ex-MEPAT).

Em estabelecimentos prisionais e tutelares de menores
€ considerada uma zona de protecgdo de 50m de lar-
gura, podendo ter dimensdo diferente em situa¢des
especiais

- Legislacéo de referéncia:
- Decreto 21 875 de 18/11/1932
- DL 34 993 de 11/10/1945
- DL 40 388 de 21/11/1955

- Entidade competente:
- Comissdes de Coordenagcdo e Desenvolvimento
Regional (CCDR)
- Ministro das Obra Publicas, Transportes e Habita-
¢édo (MOPTH)
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B. INFRA-ESTRUTURAS, EQUIPAMENTOS E
ACTIVIDADES

B.1 INFRA-ESTRUTURAS BASICAS

B.1.1 Rede de esgotos

Entre as serviddes e restricdes de utilidade publica refe-
rentes a proteccdo de infra-estruturas e equipamentos,
h& a considerar as relativas a redes de esgotos.

E proibido construir qualquer prédio sobre colectores de
redes de esgotos, publicos ou particulares. Na auséncia
de solugdo alternativa, os colectores deverdo ficar com-
pletamente estanques e visitaveis.

A pesquisa e os trabalhos necessérios ao estabeleci-
mento de redes de esgotos sdo considerados de utili-
dade publica, o que obriga os proprietarios, arrendatarios
ou a qualquer titulo possuidores dos terrenos em que
essas actividades tiverem de se realizar, a consentir na
sua ocupacdo, transito e demais acc¢des necessarias,
durante a execuc¢do dos trabalhos.

- Legislacao de referéncia:
- DL 34.021 de 11/10/1944 — Servidao para captacao
e conducao de aguas potaveis ou de saneamento de
aglomerados populacionais.
- DR 23/95 de 23 de Agosto — Aprova o Regula-
mento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de
Distribuicdo de Agua e de Drenagem de Aguas Resi-
duais, concentrando num mesmo texto legislativo os
principios gerais aprovados pelo DL 207/94 de 6 de
Agosto.
- Lei 159/99 de 14 de Setembro — Estabelece o qua-
dro de transferéncia de atribuicdes e competéncias
para as autarquias locais.
- Lei 169/99 de 18 de Setembro — Estabelece o re-
gime juridico de funcionamento dos érgdos dos mu-
nicipios e das freguesias, assim como as respectivas
competéncias.

Entidade competente:
- As Camaras Municipais sdo responsaveis pelo sa-
neamento basico e pelo cumprimento do Regula-
mento Geral das CanalizagBes de Esgotos. Podem
ainda solicitar, através do INAG, a declaragdo de uti-
lidade publica dos trabalhos necessarios.

B.1.2 Abastecimento de agua

Com a finalidade de assegurar a protecgdo sanitaria das
condutas e depdsitos de abastecimento de agua potavel,
estdo sujeitas a condicionamentos nos terrenos confi-
nantes quaisquer acc¢des susceptiveis de afectar a quali-
dade da agua, quanto a pureza e potabilidade.

De acordo com a legislagdo, nas zonas de respeito, isto
€, nas faixas de 10 metros para cada lado a partir das
condutas, o condicionamento € automatico.

Nao é permitido, sem licenga, efectuar quaisquer obras
nas faixas de terreno denominadas “faixas de respeito”,
gue se estendem até a distancia de 10 metros dos limi-
tes das parcelas do terreno de propriedade da EPAL,
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destinadas a implantagdo de aquedutos, condutas, re-
servatorios, etc.

Os pedidos de licenca serdo dirigidos ao Instituto da
Agua, ao qual cabera a decisdo final e apresentados na
respectiva Direccdo Regional do Ambiente e do Ordena-
mento do Territério (DRAOT), a qual ouvird a EPAL, S.A.

Os proprietarios dos terrenos onde se efectuarem estu-
dos, pesquisas e trabalhos necessarios ao abasteci-
mento de agua potavel a aglomerados populacionais
terdo direito a indemnizacdo quando dessa utilizacdo
resultar uma diminuigdo transitéria ou permanente do
rendimento dos terrenos.

- Legislacéo de referéncia
- Dec. 5787 — Illl de 10/05/1919 — Estabelece servi-
dédo de passagem para abastecimento de agua para
gastos domésticos.
- DL 34.021 de 11/11/1944 — Autoriza as Camaras
Municipais a declararem a constituicdo de servidées
administrativas e outras restricdes necessarias as
pesquisas, estudos ou trabalhos de abastecimento
de aguas potaveis ou de saneamento de aglomera-
dos populacionais.
- DL 190/81 de 04/07 — Aprova o Estatuto da EPAL e
estabelece a obrigatoriedade de consulta desta em-
presa publica em todos os processos de licencia-
mento de urbanizacdes e instalagcdes industriais na
area de distribuicdo da EPAL.
- DL 47/94 de 22/02 — Estabelece o regime econé-
mico e financeiro da utilizagdo do dominio publico hi-
drico, sob jurisdicdo do INAG.
- DR 23/95 de 23 de Agosto — Aprova o0 Regula-
mento Geral dos Sistemas Publicos e Prediais de
Distribuicdo de Agua e de Drenagem de Aguas Resi-
duais, concentrando num mesmo texto legislativo os
principios gerais aprovados pelo DL 207/94 de 6 de
Agosto.

- Entidade competente:
- INAG, através das DRA.

B.1.3 Rede Eléctrica Nacional (REN)

Deve ser tomada em conta a existéncia de infra-estrutu-
ras de abastecimento de energia eléctrica, nomeada-
mente linhas de transporte de energia eléctrica em alta
ou muito alta tensao.

Assim, ndo podem existir, sobre o terreno, quaisquer tipo
de linhas de transporte de energia eléctrica. Se as hou-
ver, terdo que ser desviadas ou considerada a sua pas-
sagem a subterraneas dentro dos limites da propriedade.

Deve observar-se que, qualquer constru¢do situada nas
proximidades das linhas eléctricas de alta e muito alta
tensao, identificadas nas plantas de condicionantes dos
PDMs e Planos de Pormenor e particularmente no que
se refere & disténcia de condutores aos edificios, deve-
rdo respeitar o Regulamento de Segurancga das Linhas
Eléctricas de Alta Tenséo.

- Legislacao de referéncia:
- Decreto Regulamentar 1/92 de 18/2 — Regulamento
de Seguranca das Linhas Eléctricas de Alta Tensao.
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- Entidade competente:
- Direccdo Geral de Energia
- Delegacdes Regionais do Ministério da Economia
- Electricidade de Portugal (EDP)

B.1.4 Oleodutos, gasodutos e redes de distribuicao

Estes dutos, pelas condicbes de seguranca que impli-
cam, justificam a criacdo de serviddes com a finalidade
de garantir a seguranca das pessoas e dos bens nas
zonas a eles confinantes, bem como acautelar os riscos
inerentes ao funcionamento de instalagcdes e equipa-
mentos ou a existéncia de produtos inflamaveis a distan-
cias insuficientes destas infra-estruturas.

As instalagBes de oleodutos e gasodutos sdo de utili-
dade publica e imp6em uma serviddo de passagem, por
aprovacdo dos respectivos projectos pelo Ministro da
Economia. O pagamento das indemniza¢des resultantes
da constituicdo de serviddes ou de expropriacdes de
direitos é, por inteiro, da responsabilidade das concessi-
onarias.

Estas serviddes compreendem, também, o direito de
passagem e ocupacdo temporaria de terrenos ou outros
bens, devido as necessidades de construcao, exploracéo
e apoio as infra-estruturas das concessfes de servico
publico relativas a estes abastecimentos.

A aprovacdo de planos de urbanizacdo, a emissdo de
licenca de loteamentos, bem como a aprovagdo de pro-
jectos de escavagbes, ou de constru¢do, ampliacdo ou
reconstrucdo de edificagbes que abranjam os iméveis
afectados pelas serviddes, ficam sujeitas a parecer pré-
vio da Direccdo — Geral de Energia, sem prejuizo das
competéncias de outros organismos ou entidades.

A serviddo de passagem dos oleodutos e gasodutos

implica, entre outras, as seguintes restricGes para area

respectiva:
- E proibida a plantagéo de arvores ou arbustos numa
faixa de 5 metros para cada lado do eixo longitudinal
do gasoduto ou do oleoduto, assim como a constru-
¢do de qualquer tipo, mesmo proviséria, numa faixa
de 10 metros para cada lado do eixo longitudinal do
duto.
- O terreno ndo podera ser arado, nem cavado, a
uma profundidade superior a 50 centimetros, numa
faixa de 2 metros para cada lado do eixo longitudinal
do gasoduto ou do oleoduto: por essa faixa terdo livre
acesso 0 pessoal e 0 equipamento necessario a ins-
talacdo do equipamento e a outras acgdes relaciona-
das.

Ficam ainda as areas abrangidas pelas servid6es de gas
sujeitas as seguintes limitagdes:
- Os depdsitos de materiais explosivos, inflamaveis
ou de qualquer modo perigosos e susceptiveis de
ameacar as infra-estruturas do servigo publico de gas
natural ndo podem situar-se a distancia inferior a 10
metros da extremidade mais proxima daquelas infra-
estruturas, embora possam ser estabelecidas distan-
cias superiores por aplicacdo de legislagdo especi-
fica.
- A instalagdo de vias férreas ou rodoviarias, postes,
linhas, tubagens, cabos, etc., ou a realizagdo de ou-

Cadernos da DGIES N.° 2

tros trabalhos similares, s6 poderdo ser efectuadas
com estrita observancia das disposi¢des regulamen-
tares aplicaveis, nomeadamente os artigos 33° e 34°
do Regulamento Técnico aprovado pela Portaria
695/90 de 20/08, e o artigo 24° do Regulamento Téc-
nico aprovado pela Portaria 788/90, ou outros que 0s
venham a substituir.

As concessionarias terdo direito a serem indemnizadas
de quaisquer prejuizos causados as infra-estruturas de
gés natural por pessoas estranhas aos seus servigos.

- Legislacéo de referéncia:
- DL 262/89 de 17/08 — Estabelece os principios so-
bre a instalagdo de redes de utilizacdo de gases
combustiveis.
- DL 374/86 de 25/10 — Define o regime juridico do
servigo publico de importacdo de GNL e GN, da re-
cepcdo, armazenagem e tratamento de GNL, da pro-
ducdo de GN e dos seus gases de substituicdo, seu
transporte e distribuigdo.
- DL 232/90 de 16/07 — Estabelece o normativo a que
deve obedecer o projecto, construgdo, exploracdo e
manutencéo do sistema de abastecimento dos gases
combustiveis canalizados e d& nova redacgdo ao DL
374/89 de 25 de Outubro. A Portaria 386/94 de 16/06
formaliza esse normativo.
- DL 7/2000 de 3/02 - Adita as normas de construcao
e seguranca das instalagBes dos gasodutos e redes
de distribuicéo.
- DL 274 — C/93 de 04/08 — Aprova as bases da con-
cessdo do servigo publico de importacéo de GN e do
seu transporte e fornecimento através da rede de alta
tensao.
- DL 11/94 de 13/01 — Define o regime juridico das
serviddes das infra-estruturas de servi¢co publico de
gas natural.
- DL 152/94 de 26/05 — Define o regime juridico das
serviddes relativas a implantagdo de oleodutos e ga-
sodutos para o transporte de gas liquefeito e produ-
tos refinados.
- Entidades competentes:
As entidades com competéncia relativamente a esta
serviddo séo a Direccdo Geral da Energia e as Dele-
gacOes Regionais do Ministério da Economia. Sem
prejuizo de demais atribuicdes e competéncias con-
feridas a outras entidades, ficam sujeitos a parecer
prévio da DGE:
- A aprovacado de quaisquer planos de urbaniza-
¢&o ou de licengas de loteamento.
- A aprovacao de projectos de construgdo, ampli-
acao ou reconstrucao de edificacbes.
- O licenciamento de quaisquer actividades néo
cometidas as entidades exploradoras das infra-
estruturas do gas natural.

B.2 INFRA-ESTRUTURAS DE TRANSPORTES E
COMUNICACOES

B.2.1 Rede rodoviéaria nacional

Os terrenos ao longo das estradas estéo sujeitos a ser-
viddes destinadas a garantir condigbes de seguranca e
visibilidade, realizacdo de alargamentos das vias e obras
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de beneficiagdo, assim como a contengdo da ocupagao
dos solos junto das rodovias.

Desde a aprovacado do estudo prévio ou para as estra-
das ja existentes, de acordo com a classificagdo da es-
trada e a ocupacao pretendida, sdo estabelecidas as se-
guintes zonas de servidao “non aedificandi”:

- Para os IP (itinerarios principais ou estradas provi-
soriamente com esse estatuto): 50 metros para cada
lado do eixo e nunca a menos de 20 metros da zona
da estrada.

- Para os IC (itinerarios complementares ou estradas
provisoriamente com esse estatuto): 35 metros para
cada lado do eixo da estrada e nunca a menos de 15
metros da zona da estrada.

- Para as EN (estradas nacionais): 20 metros para
cada lado do eixo da estrada e nunca a menos de 5
metros da zona da estrada.

No caso dos lancos de auto-estrada referidos no DL
294/97, de 24 /10, as zonas de serviddo “non aedifi-
candi” sdo as seguintes:

- Edificios, a menos de 40 metros a contar do limite
definitivo previsto das plataformas das auto-estradas,
dos ramos dos nés e dos ramais de acesso e ainda
das pracas de portagem e das zonas de servico, e
nunca a menos de 20 metros da zona da auto-es-
trada.

- Instalagdes de caracter industrial, tal como fabricas,
garagens, armazéns, restaurantes, hotéis e congé-
neres, igrejas, recintos de espectaculos, matadouros
e quartéis de bombeiros, a menos de 70 metros a
contar dos limites da plataforma considerados na ali-
nea anterior, e nunca a menos de 50 metros da auto-
estrada.

As servidfes da rede rodoviaria séo definidas nos diplo-
mas abaixo referidos e devem ser identificadas nas
Plantas de Condicionantes dos Planos Directores Muni-
cipais (PDM), Planos de Urbanizagdo (PU) e Planos de
Pormenor (PP).

- Legislacao de referéncia:
- Lei 2.037, de 19/08/1949 — Aprova o Estatuto das
Estradas Nacionais (parcialmente revogado).
- Lei 2110/61 de 19 de Agosto.
- DL 13/71, de 23/01 — Altera parcialmente o Estatuto
das Estradas Nacionais.
- DL 219/72, de 27/06 — Completa e actualiza o DL n°®
13/71 de 23/01.
- DL 380/85 de 26 de Setembro — revogado pelo DL
222/98, de 17/07, adiante referido.
- DL 341/86 de 7 de Outubro.
- DL 12/92 de 4 de Fevereiro.
- DL 13/94, de 15/01 — Servidao “non aedificandi” das
estradas nacionais constantes do Plano Rodoviario
Nacional.
- DL 294/97, de 24/10 — Aprova as novas bases da
concessdo outorgada a BRISA — Auto-estradas de
Portugal, SA, e define “zonas non aedificandi” das
auto-estradas constantes da base | anexa a este di-
ploma.
- DL 222/98, de 17/07 — redefine o Plano Rodoviario
Nacional e cria estradas regionais, objecto da Rectifi-
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cacgdo 19-D/98, de 31/10 e alterado pela Lei 98/99,de
26/07.

- Entidades competentes:
- O Instituto das Estradas de Portugal, IEP, tem juris-
dicdo nas faixas com serviddo “non aedificandi”,
competindo-lhe licenciar e autorizar acessos, veda-
¢Oes, etc., e podendo usar do direito de embargo re-
lativamente a obras realizadas com violacdo das dis-
posicées legais.

B.2.2 Serviddes e infra-estruturas aeronauticas

Os aerodromos, heliportos ou de um modo geral as
instalacdes de apoio a aviagdo civil estabelecem servi-
ddes que afectam perimetros de formas circulares ou
mais complexas, impondo condicionamentos tanto mais
restritivos quanto mais proximo se situem dessas insta-
lagdes.

Os perimetros mais distantes definem os limites em
altura de construcdes ou obstaculos, de forma a assegu-
rar que as operagdes aeronauticas se processem em
condi¢Bes convenientes de funcionamento e seguranca.

- Legislacéo de referéncia:
- Lei 2 078 de 11/07/1955 — Servidao militar
- DL 45 986 de 22/10/1964 — Servid&@o militar
- DL 45 987 de 22/10/1964 — Regime das zonas con-
finantes com aer6dromos civis e instalagbes de apoio
a aviacgao civil.
- DL 133/98 de 15/5 — Lei organica do INAC com de-
finicdo de competéncia relativamente a infra-estrutu-
ras aeronauticas.

- Entidades competentes:
- Instituto Nacional de Aviagao Civil (INAC) Certifica
e aprova, entre outros, os heliportos de hospitais em
operagOes de emergéncia médica.

B.2.3 Rede de Telecomunicagdes e servid@es radio-
eléctricas

O expresso para a Rede Eléctrica Nacional € aplicavel
para a rede de telecomunicag¢fes, devendo ser consul-
tada a Portugal Telecom para os casos dos desvios
necessarios.

Por outro lado, as serviddes radioeléctricas tém por
objecto conceder a determinadas esta¢des emissoras e
e/ou receptoras de radiocomunicagfes a protecgdo in-
dispensavel para a prossecucdo dos fins de utilidade
publica e defesa nacional que lhes competem.

Este objectivo implica essencialmente a supressao de
obstaculos a propagacéo radioeléctrica e a prevencao de
interferéncias causadas por aparelhagem eléctrica em
funcionamento na proximidade dessas estacoes.

Assim, a area circundante dos centros de telecomunica-
¢bes a proteger esta condicionada até uma distancia
maxima de 4000 metros, determinando limites da altura
de quaisquer obstaculos ou mesmo a implantacdo de
edificios, e fortes restricbes das linhas aéreas eléctricas
permitidas e de toda a aparelhagem eléctrica, até de-
terminadas distancias.
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- Legislacao de referéncia:
- Dec. 5.786/19 de 10/05
- DL 38.568/51 de 20/12

- Entidade competente:
- Portugal Telecom (PT) - Rede de telecomunicag¢fes
- Instituto das Comunicacbes de Portugal (ICP).-
Compete-lhe a proposta de constituicdo, modificacéo
ou extingdo das serviddes radioeléctricas, assim
como a fiscaliza¢@o das respectivas disposi¢des

B.2.4 Fardis e outros sinais maritimos

Os fardis, farolins, marcas e outros dispositivos de sinali-
zagcdo maritima destinam-se a assegurar as devidas
condicdes de seguranga a navegacdo e manobra das
embarcacoes.

Na medida em que o volume das construgdes ou outros
obstaculos situados no enfiamento visual destas instala-
¢Oes podem prejudicar as necessérias condicdes de
avistamento e detecgdo, qualquer obra ou actividade a
realizar nas respectivas areas adjacentes estdo sujeitas
a condicionamentos ou servidao.

As serviddes de sinalizagdo maritima podem ser gerais
ou particulares, sendo deste ultimo tipo quando definidas
e demarcadas caso a caso, por decreto referendado do
Ministro da Defesa Nacional, apés consulta as entidades
locais, portuarias ou administrativas, com jurisdi¢cdo
nessa area.

As serviddes de sinalizagdo maritima e as servidoes
militares devem ser objecto de estudo coordenado sem-
pre que abranjam areas comuns.

Em geral, é exigido parecer favoravel da Direc¢do de
Farois, para que quaisquer trabalhos ou actividades a
realizar nas proximidades dos referidos dispositivos
possam ser licenciados.
Esta serviddo pode determinar a proibicdo de executar
nos terrenos incluidos nessa zona de proteccdo, sem
prévia autorizacdo, as seguintes acgoes:
- Construgdes de qualquer natureza
- Alteragbes do relevo e da configuracéo do solo, por
escavacdes ou aterros
- Quaisquer tipo de vedacdes
- Outros trabalhos ou actividades que comprovada-
mente possam afectar a eficacia da sinalizagdo mari-
tima

Sempre que se verificar indispensavel proceder a demo-
licdo ou alteragdo de constru¢des ou obras j4 existentes
ou em curso, a data da constituicdo das serviddes, os
respectivos proprietarios terdo direito a indemnizagao.

As despesas com accdes resultantes do ndo cumpri-
mento das condi¢Bes referentes a serviddo serdo su-
portadas pelos responsaveis por essas obras ou activi-
dades.

- Legislacao de referéncia
- Portaria 537/71 de 04/10 — Aprova o Regulamento
da Direccéo de Fardis.
- DL 594/73 de 07/11 — Estabelece zonas de protec-
¢do dos dispositivos de sinalizagdo maritima. Nos
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casos omissos é aplicavel a legislacdo referente a
serviddes militares.

- Dec. 21.274 de 02/05/1932 — No artigo 62 n°22 es-
tabelece que nos terrenos adjacentes a qualquer fa-
rol ou marca maritima e bem como no alinhamento
dos farois é proibido construir edificios ou plantar ar-
vores que possam prejudicar a visibilidade.

- Entidade competente:
- A Direccéo de Fardis, servico da Direccdo Geral da
Marinha, cabe emitir parecer sobre os pedidos de li-
cenciamento nas zonas de serviddo respectiva, as-
sim como a manutencdo da visibilidade desses dis-
positivos de sinalizagdo maritima.

B.3 EQUIPAMENTOS E ACTIVIDADES

B.3.1 Edificios escolares

Os edificios escolares podem impor, para sua proteccao,
dois tipos de serviddes, respectivamente distancias e
zonas de proteccao:

1. Distancias - Distancias minimas dos edificios escola-

res a outras construgdes:
- Esta serviddo, comum a todos os edificios escola-
res, refere-se aos afastamentos minimos que qual-
quer construcdo deve manter relativamente aos re-
cintos escolares. Estes afastamentos sdo instituidos
automaticamente com a aprovagdo do terreno esco-
lar.
- A este respeito, a legislacdo em vigor estabelece a
proibicdo de erigir qualquer construcéo cuja distancia
a um recinto escolar, existente ou previsto, seja infe-
rior a uma vez e meia a altura da referida construgéo
e menor que 12 metros.
- Estes afastamentos, no caso dos terrenos declivo-
sos, devem ser calculados por forma a que uma linha
recta tracada a partir de qualquer ponto das extremas
Sul, Nascente e Poente do terreno escolar e for-
mando um angulo de 34° com o plano horizontal que
passa por esse ponto, ndo encontre quaisquer obsta-
culos. Na extrema Norte do terreno aquele angulo
podera ser de 45°.
- A legislagédo estabelece também distancias minimas
entre recintos escolares e estabelecimentos insalu-
bres, incomodos, téxicos ou perigosos. Assim, deve
ser mantido um afastamento minimo de 200 metros
entre esses estabelecimentos e os recintos escola-
res, podendo, em casos especiais, este afastamento
ser inferior, atendendo a factores locais, como topo-
grafia, clima, ventos dominantes, tipo de vegetacéo
eventualmente existente, etc.
- As Camaras Municipais e as Direccdes Regionais
de Educacdo podem promover o embargo e a demo-
licdo das construgdes que tenham desrespeitado es-
ses afastamentos legalmente exigidos em relacdo a
recintos escolares existentes ou terrenos ja afectos a
estabelecimentos de ensino previstos.

2. Zonas de protecgéo:
- Os edificios escolares, como edificios de interesse
publico que sdo, podem usufruir de zonas mais am-
plas de proteccdo para enquadramento arquitecto-
nico e urbano, cuja necessidade, dimenséo e carac-
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teristicas sé@o definidas caso a caso, ao abrigo da le-
gislagdo que prevé a proteccao aos edificios e outras
construcdes de interesse publico.

Os recintos escolares e as suas areas envolventes re-
gem-se também pelas disposi¢des legais sobre:
- Eliminacéo de Barreiras Arquitectonicas (DL 123/97
de 22 de Maio)
- Regulamento de Seguranca contra Incéndios em
Edificios Escolares (DL 414/98 de 31 de Dezembro.)
- Regime Legal sobre Poluicdo Sonora (DL 292/2000
de 14 de Novembro)

Legislacdo de referéncia:
- DL 37 575 de 08/10/1949 — Estipula as distancias
minimas entre recintos escolares e outras constru-
¢cOes, e estabelecimentos insalubres, incomodos, t6-
XicoS ou perigosos.
Confere as Camaras Municipais e as Direc¢des Re-
gionais de Educagdo o poder de promover o em-
bargo e a demolicdo das constru¢cdes que tenham
desrespeitado os afastamentos estipulados.
- DL 44 220 de 03/03/1962 — Derroga 0 anterior no
que respeita ao afastamento minimo entre cemitérios
e edificios escolares, estabelecendo que, em caso de
reclamacgdo, devera deixar-se um intervalo de 10
metros entre o cemitério e qualquer edificio vizinho.
- DL 141/93 de 26/04 — Lei orgénica das Direc¢des
Regionais de Educagéo.
- DL108/94 de 23/04 — Comete as CCR algumas das
competéncias da DGOT, nomeadamente as resul-
tantes dos diplomas sobre protecgdo a edificios es-
colares.
-DL 120/2000 de 04/07 — (Lei organica do Ministério
Ambiente e Ordenamento do Territério) — Transfere
para as DRAOT as competéncias das CCR em orde-
namento do territorio.

- Entidades competentes:
- Camaras Municipais— Devera respeitar os afasta-
mentos minimos exigidos, no licenciamento de cons-
trucdes na proximidade de um recinto escolar e aten-
der igualmente aos condicionalismos determinados
para a zona de protecc¢ao respectiva.

B.3.2 Estabelecimentos industriais

A legislagdo em vigor prevé restricdes de utilidade pu-
blica que condicionam as condi¢cdes de localizagdo e
laboragdo da industria, de forma a evitar eventuais con-
flitos entre os diversos usos, industriais e outros, e asse-
gurando simultaneamente condigfes mais favoraveis e
seguras para o funcionamento das unidades industriais.

A aprovacao da localizagéo e as zonas de proteccdo sao
definidas pelas Camaras Municipais ou pelas DRAOT.

As actividades industriais sdo divididas em quatro clas-
ses, A,B,C e D, de acordo com o grau de risco que apre-
sentam para 0 homem e o ambiente.

Os estabelecimentos das classes A e B s6 podem ser
instalados em zonas ou parques industriais, expressa-
mente previstos em Planos Regionais ou Municipais de
Ordenamento do Territorio. Na auséncia destes instru-
mentos de planeamento, os estabelecimentos destas
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duas classes s6 podem ser instalados fora das zonas
residenciais.

Os estabelecimentos de classe A devem dispor de uma
zona protectora, de acordo com o estudo de avaliacédo
de impacto ambiental, ou na auséncia deste, nos termos
a definir pelas entidades com jurisdi¢cdo local competen-
tes.

Enquanto os estabelecimentos de classe C devem ser
devidamente isolados de edificios de habitacédo e situa-
dos em locais proprios, os estabelecimentos de classe
D, desde que asseguradas as condi¢Bes de isolamento,
sdo compativeis com o uso do prédio em que se encon-
trem.

Quanto aos estabelecimentos industriais de classe D, a
sua instalagdo depende apenas da apreciagdo do res-
pectivo projecto de instalagdes eléctricas, estando estes
estabelecimentos dispensados de prévia aprovagdo de
localizacgéo.

- Legislacdo de referéncia:
- DL 232/92 de 22/10 — Regula a instalagcdo e gestdo
de parques industriais.
- DL 282/93 de 17/08 — Estabelece normas disciplina-
res do exercicio da actividade industrial. Altera re-
daccéo de varios artigos do DL 109/91 de 15/03. Re-
voga o Dec. Reg. 10/91 de 15/03.
- Dec. Reg. 25/93 de 17/08 — Aprova o novo Regula-
mento do Exercicio da Actividade Industrial.

- Entidades competentes:

- Camaras Municipais ou DRAOT — Compete-lhes a
aprovacgédo da localizacéo e a definicdo das zonas de
proteccao.
- Direccdo Regional de Agricultura ou Instituto dos
Mercados Agricolas e Indlstria Agro-Alimentar, do
Ministério da Agricultura - entidade coordenadora.
- Direcgdo Geral de Energia ou Delegacdo Regional
da Economia, do Ministério da Economia — Compete-
Ihe a coordenacéo do processo de licenciamento, até
a entrada em laboragdo de um estabelecimento in-
dustrial, e a emisséo da respectiva licenca. Tém atri-
buicdes e fungbes consultivas no @mbito industrial as
seguintes entidades:

- Instituto de Proteccdo da Produgcdo Agro-Ali-

mentar

- Delegacdes Regionais do Ambiente

- Direcgdo Geral da Salde

- Inspeccgéo Geral do Trabalho

C. DEFESA NACIONAL E SEGURANCA PU-
BLICA

C.1 DEFESA NACIONAL

Deve ser verificada a eventual inclusdo do terreno, ainda
que parcial, em &reas sujeitas a restricbes decorrentes
do uso de instala¢gdes militares, de acordo com 0 ex-
presso nas cartas de condicionantes dos PDMs.
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As instalacdes militares, incluindo aerédromos e respec-
tivas areas anexas possuem zonas de proteccdo pro-
prias, com a finalidade de garantir simultaneamente a
sua prépria seguranga, a seguranga nas zonas que lhes
sdo confinantes e também as condi¢cdes necessarias a
realizagdo, por parte das forgas armadas, das suas
actividades especificas.

Outras instalacdes de interesse para a defesa nacional,
embora ndo militares, tais como refinarias, fabricas de
armamento, etc., possuem zonas de seguranga nas
areas circundantes, sujeitas a restricdes e autorizagdes
especiais, que podem incluir a proibicdo de constru¢cbes
de qualquer natureza.

As serviddes militares podem ser gerais ou particulares:

- No caso das areas sujeitas a serviddes gerais, em que
ndo sdo especificados no respectivo diploma legal os
condicionamentos a observar, é proibido executar, sem
licenca da autoridade militar competente, entre outros,
os trabalhos seguintes:

- Construcdes de qualquer natureza, incluindo enter-

radas, subterraneas ou aquaticas.

- AlteracBes de qualquer forma, por escavacdo ou

aterro, do relevo e da configurac¢éo do solo.

- Vedagdes, mesmo que sejam de sebe como diviso-

ria de propriedades.

- PlantagGes de arvores e arbustos.

- Genericamente, quaisquer outros trabalhos ou acti-

vidades que possam inequivocamente prejudicar a

seguranga da instalacdo ou missdes a desempenhar.
- A area sujeita a serviddo geral tem 1 km de largura.

- No caso de areas sujeitas a servidfes particulares, séo
especificadas as restrices ou proibi¢des estipuladas, de
acordo com as exigéncias da instalacdo em causa.

A é&rea sujeita a servidao particular tem a largura que
constar no respectivo decreto.

- Legislacao de referéncia:
- Lei 2.078/55 de 11/06 — Define o regime das zonas
confinantes com instalagbes militares ou afins.

- DL 45.986/64 de 22/10 — Define as competéncias
sobre a definigdo das serviddes militares.

- Portaria 22.591 de 23/03/1967 — Define as autori-
dades militares que intervém no estabelecimento das
serviddes militares

- Entidades competentes:
- Nas zonas sujeitas a serviddo militar, entre outras
proibicdes a observar, ndo poderdo ser licenciados
quaisquer trabalhos ou construgBes sem licenga da
autoridade militar competente, por delegacdo do Mi-
nistro da Defesa Nacional.

3.3 IMPACTO AMBIENTAL

De acordo com o estipulado na lei de bases do ambi-
ente, a avaliagdo do impacto ambiental (AIA) compreen-
dera no minimo:
- A analise do estado do local e do ambiente
- A previsdo das modificacdes (directas e indirectas
sobre 0 ambiente natural e social) que o empreendi-
mento provocara.
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- Possiveis medidas a considerar, nesta fase, sus-
ceptiveis de compensar as eventuais incidéncias ne-
gativas sobre a qualidade do ambiente e as condi-
¢Oes necessarias a salide humana.

A AIA é um instrumento de caracter preventivo da poli-
tica do ambiente, conduzido pela promog¢éo de estudos e
consultas, com participacdo publica, sob a tutela da
Direccdo Geral do Ambiente, que assegura as func¢des
de coordenacao geral e de apoio técnico.

No entanto, é previsto que o procedimento de AlA seja
precedido por uma proposta de definicdo preliminar no
ambito do estudo de impacto ambiental, ou EIA (estudo
de impacto ambiental), contendo uma descrigdo sumaria
do tipo, caracteristicas e localizacdo do projecto, acom-
panhada de uma declaracdo de intencéo de o realizar.

Numa fase preliminar de escolha ou analise do terreno,
na auséncia ainda de qualquer elemento de projecto, a
avaliacéo do impacto ambiental s6 podera basear-se em
previsbes de &dmbito muito geral, decorrentes de uma
determinada ordem de dimensdo em termos de pro-
grama, tais como a producédo, conducdo e remogédo de
efluentes e lixos hospitalares, regime de ventos e sua
relacdo com fumos, sombreamento eventualmente pro-
duzido nos terrenos vizinhos, consequéncias paisagisti-
cas ou obstrucdo de vistas existentes, fluxo de viaturas
de vérios tipos, incluindo as de abastecimentos, dimen-
sionamento compativel de vias e escoamento de trafego,
etc., no sentido de identificar orientagcdes que contribuam
para a reducdo de possiveis efeitos negativos, tendo
presente que o empreendimento ndo pode alterar as
condi¢gBes normais do ambiente definidas por lei, dentro
do principio da salvaguarda dos direitos previamente
adquiridos.

Este equacionamento preliminar dos condicionamentos e
aptiddes do terreno, em termos ambientais, como local
potencial de construcdo de um edificio hospitalar com
determinada capacidade, caracteristicas, etc., serd o
embrido dos posteriores estudos e avaliagbes ambien-
tais que devem acompanhar o projecto até a sua con-
clusdo, e tem necessariamente consideraveis conse-
quéncias na génese das primeiras opgOes a nivel da
solucao.

- Legislacao de referéncia:
- DL 11/87 de 7 /04 - Lei de Bases do Ambiente,
- DL 69/2000 de 3/05 - estabelece o regime juridico
da avaliagcdo do impacto ambiental.
- Portaria 330/2001 de 02/04 — Normas técnicas res-
peitantes ao PDA e ao EIA

- Entidades competentes:
- Direccao Geral do Ambiente (DGA).

3.4 HELIPORTO

A previsdo de heliportos e do consequente trafego em
unidades hospitalares dotadas de adequados servigos
de Urgéncia e em particular Urgéncia médico-cirargica,
tem sido uma opg¢édo programéatica plenamente justificada
face aos meios aéreos hoje existentes. No entanto essa
opgédo tera de ser assumida de forma clara e completa
nos respectivos elementos programaticos iniciais, refe-
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rindo-se especificamente, entre outros aspectos, o tipo
de operag8es — diurna ou diurna/nocturna — e, se possi-
vel, o tipo de aparelho (helicoptero) que se prevé vir a
operar.

Constitui esta opcdo de instalagdo um importante crité-
rio de avaliagdo na escolha do terreno destinado a uma
unidade hospitalar, tanto mais que a operacionalidade
de um heliporto em operacdes de emergéncia médica
ndo é apenas condicionada pelo existéncia de um
terreno, mas fundamentalmente pela possibilidade de
viabilizacdo das superficies de aproximacdo de acordo
com as normas de seguranca aplicaveis, acarretando
assim o estabelecimento e publicitagdo da respectiva
serviddo aerondutica.

A viabilidade de instalagdo de um heliporto quer em
pavimento térreo quer em placa na cobertura do edificio
hospitalar, devera ser assegurada, naturalmente, tendo
em conta a existéncia do préprio edificio hospitalar, de
edificios e obstaculos envolventes, ndo sé existentes
como previsivelmente futuros.

Deste modo, deveréa ser consultada a Camara Municipal
respectiva, afim de se identificar ndo s6 o desenvolvi-
mento urbano, previsto em PDM ou revisdo do mesmo,
para a zona onde o terreno se insere, como alertar a
mesma edilidade para as possiveis repercussdes que a
insercdo do heliporto pode provocar nessa zona.

Por outro lado, o Instituto Nacional de Aviacdo Civil
(INAC), como entidade certficadora dos heliportos em
geral e dos heliportos hospitalares em particular, tem ca-
pacidade para apoiar a decisdo de seleccdo de terrenos
para unidades hospitalares sob a perspectiva da viabili-
dade de instalagéo de heliportos.

Este apoio confina-se em duas vertentes:
- Verificagdo das condicionantes ao voo preexisten-
tes no local, tambhém designadas por servidées aero-
nauticas, através de planta de localizagdo a escala
1/25000 com referéncia ao local em coordenadas
geograficas.

- Andlise detalhada das condi¢Ges existentes para a
instalagdo de um heliporto em operagfes de emer-
géncia médica, tendo em vista aconselhar a opcao
por um heliporto no solo ou em placa, na cobertura
do edificio

- Proposta de estudo de viabilidade de Instalagdo do
Heliporto:
- Bases de analise:

- Localizagdo do terreno — localizagdo em planta
a escala 1:25 000 — Coordenadas geogréficas.
- Altimetria definida com curvas de nivel.
- Estudo dos ventos dominantes — determinagéo
de duas ou trés direcgbes (canais) preferenciais
de aproximacao.
- Definicao do tipo de helicéptero e tipo de explo-
racdo pretendido.
- Viabilidade das superficies limitativas de obsta-
culos, também designadas por canais de aproxi-
macdo (demonstracdo com base nos elementos
cartogréficos) — planta a escala 1:10.000 ou
1:5.000, com altimetria e cortes correspondentes
pelo eixo das superficies. As superficies limitati-
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vas de obstaculos deverdo ser constituidas de
acordo com o especificado no anexo 14 da ICAO.
- ldentificagdo de obstaculos nas proximidades
(num raio de 1 500 m) e determinagdo da sua
conflitualidade com a operagéo do heliporto.

- Viabilidade de instalagdo de sinalizacdo lumi-
nosa de aproximagao.

- Andlise correlativa com outras eventuais infra-
estruturas aeronauticas existentes nas proximi-
dades e com possivel trafego conflituante.

- Condicionantes derivadas das possiveis solu-
¢cOes. - Serviddes decorrentes.

- Elementos justificativos e conclusdes:
- Andlise ponderada de alternativas com referén-
cia se necessario a opgles — tipos de aproxima-
¢do, instalacdo de plataformas elevadas ou na
cobertura dos edificios, limita¢cdes das solugdes.
- Recomendacdes.

- Documento de referéncia:
- Critérios Técnicos Basicos para Aprova-
¢ao/Certificacdo de heliportos de hospitais em
operagbes de emergéncia médica (documento
em fase de concluséo)
- Outra legislagé@o especial acima referida.

- Entidades competente:
- Instituto Nacional de Aeronautica Civil — entidade
gue certifica e aprova os heliportos de hospitais

3.5 ZONA DE PROTECGAO

A fixacdo das zonas de proteccéo é feita por despacho
do Ministro das Cidades, do Ordenamento do Territério e
Ambiente, sobre proposta fundamentada da Direccdo
Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Urbano (DGOTDU), ouvida a Camara Municipal interes-
sada e depois de realizado inquérito publico. As zonas
de protecgdo aprovadas sdo publicadas em Diario da
Republica.

Dada a morosidade dos circuitos formais em vigor, re-
comenda-se que as zonas de protec¢do sejam propostas
0 mais cedo possivel, embora com um caracter provisé-
rio, ao nivel dos 6rgdos de decisdo municipal, logo apos
ser definida a localizagdo de qualquer unidade hospita-
lar. Deste modo sera possivel, por um lado, a promo-
tores e ao publico em geral conhecer antecipadamente
tais condicionamentos e, por outro, aos servigos técnicos
municipais tomar as devidas precauc¢des nas respostas a
pedidos de licenciamento para o local.

De facto, uma vez que a criagdo de unidades hospitala-
res na periferia ou no exterior dos aglomerados tende a
originar surtos de crescimento urbano ndo previsto no
local, é desejavel que sejam estabelecidos com a ante-
cipacdo possivel os instrumentos legais capazes de
regular essa tendéncia, logo que a localizagdo do hos-
pital é publicamente divulgada, e assegurar a preserva-
¢do de condi¢des favoraveis para a envolvente da nova
instalacé@o de saude.

- Legislacéo de referéncia:
- DL 21 875 de 18.11.1932 - Estabelece zonas de
proteccao dos edificios publicos néo classificados, de
reconhecido valor arquitecténico.
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- D.L. 31 467 de 19.08.1941 - Revoga 0 art.° 2° do
D.-L. 21875.

- D.L. 34 993 de 11.10.1945 - Altera o D.-L. 21 875;
estabelece que as zonas de proteccdo de edificios
publicos nédo classificados como monumentos nacio-
nais serdo fixadas pelo Ministro das Obras Publicas
(actual Ministro das Obras Publicas, Transportes e
Habitag&o), sob proposta da DGSU (actual Direccgéo-
Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvi-
mento Urbano,( DGOTDU)).

- D.-L.40 388 de 21.11.1955 - Autoriza o Governo a
estabelecer zonas de protec¢do de edificios e cons-
trucdes de interesse publico.

(E habitual referir apenas, como fundamento legisla-
tivo, 0 D.L. 34 993 de 11.10.1945.)

- Entidades competentes:
- Direccdo Geral do Ordenamento do Territorio e
Desenvolvimento Urbano (DGOTDU)
- Direccdes Regionais do Ambiente e Ordenamento
do Territorio (DRAOT'S)
- Direccdo Geral das Instalagdes e Equipamentos de
Saude (DGIES)
- Camaras Municipais

Apresentam-se em Al o documento intitulado “Procedi-
mentos para a elaboragéo de zonas de proteccdo”, cuja
definicdo devera ser iniciada logo que se determine a
localizacdo de qualquer unidade hospitalar, conforme
exposto no ponto 4 desse documento.

3.6 AREAS ENVOLVENTES

Além de consideradas as possiveis condicionantes
existentes e a importancia a atribuir a acessibilidade, ha
que analisar também as condic¢des existentes ou futuras
na envolvente préxima da unidade hospitalar e o seu
papel determinante para os niveis de seguranga ambi-
ental e salubridade sem esquecer as infra-estruturas
externas necessarias ao funcionamento da unidade
hospitalar.

3.6.1 Insolacéo

Uma vez que a exposicdo solar do terreno pode ser
prejudicada por sombras projectadas por elementos
exteriores, devera garantir-se que nao ocorra ensombra-
mento susceptivel de afectar parcelas significativas da
superficie disponivel, devido a existéncia de obstaculos
naturais ou edificados, nas areas imediatamente envol-
ventes do recinto.

A este respeito e por analogia com as recomendacdes
para edificios escolares, pode observar-se como regra
geral que, em zonas planas, quaisquer obstaculos volu-
mosos, naturais ou edificados, devem estar afastados
dos limites do terreno pelo menos uma vez e meia a sua
altura, podendo essa distancia reduzir-se a altura do
obstaculo nos limites a Norte.

No entanto, relativamente as condi¢bes de insolagdo
potenciais do futuro edificio, em larga medida condicio-
nadas pelo terreno, remete-se a andlise para o ponto
gue incide sobre as respectivas caracteristicas topografi-
cas de relevo e orientacao.
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3.6.2 Seguranca e salubridade

Como principio geral, devera ser tida em conta a proxi-
midade de fontes poluidoras, ndo devendo portanto uma
unidade hospitalar situar-se em zonas sujeitas a influén-
cia de estabelecimentos insalubres, incémodos, téxicos
ou perigosos e quaisquer outras fontes de vibracg6es,
ruidos, poeiras, maus cheiros, gases toxicos, incendia-
veis ou explosivos, estabelecimentos industriais e milita-
res, aeroportos, pedreiras, areas pantanosas, encostas
perigosas, lixeiras, etc.

Como referéncia, pode estabelecer-se analogia com o
disposto para os edificios escolares, através do principal
diploma legal, o Decreto-Lei n°® 37 575 de 8.10.1949, nos
seus artigos 1° e 2° que recomenda a observagdo de
um afastamento minimo de 200 metros entre o edificio
escolar e qualquer estabelecimento possuidor das ca-
racteristicas ambientais desfavoraveis acima referidas.
Porém, a proteccdo de edificios hospitalares nédo dispde
de distancias minimas legalmente estabelecidas que
possam aplicar-se e essas distancias devem, em conse-
quéncia, ser fixadas para cada situacédo especifica.

Assim, as zonas de influéncia dos centros geradores de
poluicdo e/ou risco de acidente devem ser determinadas
caso a caso, com fundamentagdo na analise conjugada
de diversos factores locais — clima, especialmente re-
gime de ventos, topografia, implantacdo, espécie e vo-
lume de vegetacao, etc.

3.6.3 Restricdes ambientais de ruido

Deverdo ser excluidos quaisquer locais considerados
ruidosos ou muito ruidosos, de acordo com o Regula-
mento Geral do Ruido.

E de considerar o ruido de vizinhanca e a proximidade
das actividades ruidosas, susceptiveis de causar inco-
modidade, nomeadamente as seguintes, para além de
outras vizinhancgas causadoras de polui¢cdo sonora:

- Laboragdo de estabelecimentos destinados a in-

dustria, comércio e servigos;

- Utilizagdo sistematica de maquinas e equipamen-

tos;

- Infra-estruturas de transporte, veiculos e trafego;

- Espectaculos, diversdes, manifestacdes desporti-

vas, feiras e mercados,

- Sinalizag&o sonora;

Além do regime instituido pelo referido Regulamento, ha
a considerar o disposto em legislagdo especial, nomea-
damente sobre maquinas e equipamentos, aeronaves e
veiculos rodoviarios a motor, alarmes contra intrusao em
edificios ou ruido nos locais de trabalho, bem como o
regime estabelecido nos artigos 27° a 32° do DL 316/95
de 28 de Novembro.

A classificacdo de zonas sensiveis e mistas — vocacio-
nadas, entre outros equipamentos, para hospitais — é da
competéncia das camaras municipais, devendo essas
zonas ser delimitadas e disciplinadas no respectivo
Plano Municipal de Ordenamento do Territorio.

Devem ser considerados também os planos municipais
de reducdo de ruido com eventuais consequéncias nas
condig¢@es do local.
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E interdita a construc&o, entre outros equipamentos, de
hospitais ou similares em zonas classificadas como
sensiveis ou mistas, ou onde ndo vigore plano de urba-
nizagdo ou de pormenor, sempre gue nhestas zonas
ocorra violagdo dos valores maximos de nivel sonoro
continuo e de ruido ambiente no exterior permitidos no
regulamento.

Na falta de Plano de Urbanizagdo ou de Pormenor, po-
dera ser exigida aos interessados, dada a natureza do
empreendimento, a recolha de dados acusticos da zona,
de modo a permitir a sua classificacdo, para efeito da
aplicacdo das disposicdes legais respectivas.

- Legislacao de referéncia:
- DL 292/2000 de 14/11 — Regulamento Geral do
Ruido
- DL 69/2000 de 03/05 — Estabelece o regime juridico
da avaliagcdo do impacto ambiental
- DL 192/2002 de 11/05 - Regulamento dos requisitos
acusticos dos edificios
- Outra legislagéo especial acima referida.

- Entidades competentes:
- Inspeccéo-Geral do Ambiente — fiscaliza o cumpri-
mento do Regulamento no que se refere a projectos
sujeitos a avaliacdo do impacto ambiental.
- Direccdo-Geral do Ambiente —Centraliza informacédo
sobre ruido ambiente no exterior, e presta apoio téc-
nico para a elaboracé@o de planos de reducao de ru-
ido, de monitorizagdo e mapas de ruido.
- Direcgdes Regionais do Ambiente e do Ordena-
mento do Territério — Podem igualmente prestar
apoio técnico, quando solicitado, com vista a boa
execucdo do Regulamento.
- Camaras Municipais — Cabe-lhes promover a elabo-
racéo de:
- planos municipais de reducgéo de ruido,
- mapas de ruido,
- relatérios sobre o estado do ambiente acustico
municipal, eventualmente integrado em relatérios
sobre o ambiente municipal.

3.6.4 Infra-estruturas

Durante a andlise das condic¢des do terreno destinado a
uma unidade hospitalar deverdo também ser analisadas
as condicdes existentes e futuras no tocante as infra-
estruturas que irdo garantir um correcto funcionamento
dessas unidades.

Para tal, suportando-se nos elementos existentes nao s6
nos servicos municipalizados das respectivas camaras
municipais como em diversas entidades ja referidas
neste documento, devera ser possivel garantir que, na
data prevista no planeamento global, estejam conclui-
das as infra-estruturas externas ao empreendimento,
abaixo esquematizadas, tendo sido, previamente esta-
belecido, mediante protocolo, a que entidade compete a
realizacdo dessas mesmas infra-estruturas.

- Vias de acesso directo

- Drenagem de esgotos pluviais e sanitarios

- Abastecimento de agua e suas condigdes

- Abastecimento de energia eléctrica

- Abastecimento de géas natural

- Rede de telecomunicacdes

Cadernos da DGIES N.° 2

- Recolha de lixo doméstico

- Recolha de lixo infectado e respectivo transporte
para instalagc6es de incineragédo

- Avaliacdo de conveniéncia de instalacdo de heli-
porto ou existéncia de heliporto proximo

4. CARACTERISTICAS FISICAS DOS TERRE-
NOS

Os terrenos onde se irdo implantar as unidades hospi-
talares deverdo ter as caracteristicas fisicas adequadas
de modo a satisfazer a:

- Implantacéo do edificio hospitalar e sua expansao

- Vias de circulagdo interna com arruamento em anel

de seguranca contra incéndio

- Estacionamento a superficie e/ou em parqueamento

coberto

- Espacos verdes

- Heliporto (quando justificada a sua conveniéncia)

- Estacéo de tratamento de esgotos infectados

- Edificio técnico e instalagdes técnicas.

Para tal torna-se necessario, para uma correcta analise
da area do terreno, que a sua apreciagdo ndo seja feita
antes de aprovado o Programa Funcional para a res-
pectiva unidade hospitalar ou, pelo menos, a aprovagéo
de documento onde constem os elementos minimos
(perfil do hospital, valéncias assisténciais, numero de
camas, etc.) que possibilitem apurar o dimensionamento
necessario.

4.1 TOPOGRAFIA E EXPOSIGAO SOLAR

No tocante & topografia do terreno deverdo 0s mesmos
ser aproximadamente planos ou com pendentes até 5%.
Caso as pendentes sejam superiores devera a sua area
total ser acrescida nas seguintes proporgées:

DECLIVES MAJORAGAO DE AREAS
6% 4%
7% 8%
8% 12%
9% 16%
10% 20%

A escolha de terrenos com declives médio superiores a
10% ¢é desaconselhavel por motivos tanto econémicos
como funcionais por exigir grande movimentacdo de
terras, construgdo de taludes e de muros de suporte.

Sdo também desaconselhaveis situagfes de grande
desnivel entre as edificacBes e as vias de acesso ex-
terno afim de evitar grandes pendentes nos acessos.

Importard também que os locais apresentem boas con-
dicbes de exposi¢do solar e ndo se encontrem expostos
a ventos dominantes prejudiciais ao conforto dos seus
utentes.
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S&o por isso de preferir os terrenos situados em zonas
planas ou pequenas encostas voltadas ao quadrante
Sul-Nascente, devendo excluir-se 0os que se encontrem
em encostas voltadas ao quadrante Norte. S6 em cir-
cunstancias excepcionais, devidamente fundamentadas,
se deverdo aceitar orientagdes Norte-Nascente ou Norte-
Poente.

4.2 DIMENSIONAMENTO

Tendo em vista apurar alguns parametros que ajudem a
determinar o dimensionamento dos terrenos para as
unidades hospitalares suportamo-nos na Base de Dados
da DGIES relativa aos 10 ultimos hospitais construidos
pelo Ministério da Saude.

Obviamente que os dados apurados ndo deverdo ser
considerados como regra obrigatéria mas tdo somente
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Deste modo, foram estes hospitais agrupados por esca-
I6es de 150 a 500 camas com variagdes de 50 em 50
camas.' A média da lotacdo dos hospitais elegiveis,
apresentado no quadro em rodapé, comprova a escolha
tomada.

Do estudo dos dados existentes seleccionaram-se 0s
seguintes indicadores expressos no quadro 1:
- Area de terreno
- Area de implantagéo
- Area de terreno / cama
- indice de ocupacéo (area de implantagéo / area de
terreno)
- indice de construcéo (area de construcéio / area de
terreno)
- Numero de lugares de estacionamento/cama, a
superficie e/ou em parqueamento coberto.

como dados de referéncia que, em nosso entender, 1
poderdo servir de apoio em fases preliminares de apre-
ciacdo dos terrenos. HOSPITAIS : Lotagdo : 150 : 200 : 250 : 300 350 . 400 : 450 : 500
407 ®
Considerando que os hospitais de referéncia se enqua- _ 492 ®
dram na tipologia de hospitais distritais, poderemos Viseu 524 ®
agrupa-los pela sua lotagdo. Pese embora este termo de 345 ® . ®
referéncia ser progressivamente menos fiavel, dado que 177 ® ®
0 “peso” da area ambulatéria e de MCDT é cada vez 262 ®.:..®
maior relativamente a area de internamento, ndo se 347 ® ®  ®
obtiveram entretanto outros termos referéncia. 144 ®
. 236 ® :®
Média 160 - 207 249 318 346 377 449 508
QUADRO 1
) Lotag&o
Indicadores
150 200 250 300 350 400 450 500
Area de terreno
(ha) . 5 5 6 7 7 9 11 14
valor aproxi-
mado
Areadeim- | 100 | 45500 | 10,000 | 11.500 | 11.500 | 13.000 | 15.000 | 20.000
plantacdo (m®) 00
Area ter-
reno/cama (mz) 335 250 230 235 200 225 245 278
indice de ocu-
pacio 0,20 | 021 0,17 0,16 0,16 0,14 0,14 0,14
Indice de cons- | 79 | 975 | 060 | 070 | 080 | 065 0,60 0,50
trugéo
N.Clugares
estacionamento/ | 3,5 3,5 3 3 3 25 25 2,5
cama*

* Lotag&o do hospital
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A aplicabilidade destes indicadores permite, em fase
inicial de avaliacdo dos terrenos, apurar, face a capaci-
dade pré definida da lotagdo do hospital a instalar, a sua
potencialidade em relagdo a possiveis constrangimentos
urbanisticos ou referenciar factores a levar em conta nos
diversos estudos consequentes.

Naturalmente, a exigéncia de area para o terreno devera
ter em conta ndo s6 a implantagdo do edificio, mas tam-
bém a area necessaria para arruamentos, respectiva
ligacdo a rede viaria exterior e estacionamentos a super-
ficie. Além disso, podera ser considerada a possibilidade
de expansdo futura da unidade hospitalar e a implan-
tacdo de um heliporto no solo. Alguns destes aspectos
decorrem da dimenséo da unidade, cuja ordem de gran-
deza devera estar claramente definida a partida, com
maior ou menor pormenor, anteriormente a escolha do
terreno, sendo de desejar inclusive, a existéncia do res-
pectivo Programa Funcional.

Sera desejavel também que o terreno apresente dispo-
nibilidade de area para zona verde, a valorizar por en-
guadramento paisagistico adequado.

Assim, deverdo estes aspectos ser enquadrados com
outros factores ja anteriormente referidos por forma a
obter, caso a caso, uma concluséo coerente e sobretudo
de bom senso.

4.3 CONFIGURAGAO

No tocante a configuracé@o do terreno refira-se que a sua
forma deverd ser homogénea e tanto possivel rectan-
gular. Contudo, na maioria dos casos tal ndo é téo linear
pelo que se devera considerar a hipotese de inscrever
no terreno proposto um rectangulo em que a maior di-
menséo ndo exceda o dobro da menor dimenséo.

De acordo com a tendéncia verificada na evolugéo hos-
pitalar, sobretudo na vertente do ambulatério, devera ser
privilegiada a escolha de um terreno que favorega, tanto
guanto possivel, a constru¢cdo na horizontal, em detri-
mento da construcao em altura

Com efeito a geometria do terreno, aliada a factores
como orientacao e topografia € de grande importancia ao
pretender-se a correcta e harmonica articulacdo dos
espacos, volumes da construgdo, exposi¢do solar e o
pleno aproveitamento de toda a area disponivel.

4.4 CARACTERISTICAS GEOLOGICAS

Os locais de construcdo e os terrenos de fundagdo das
estruturas devem ser isentos de risco de ocorréncia de
fenébmenos geoldgicos provocados pelos sismos, como,
por exemplo, roturas, assentamentos permanentes cau-
sados por liquefacgdo, instabilidade por deslizamento,
movimentos entre bordos de falhas activas, etc.. A pos-
sibilidade de ocorréncia destas alteracBes estruturais
dos terrenos dever ser investigada com o reconheci-
mento geotécnico.

Em principio, ndo deverdo os locais de unidades hospi-
talares possuirem linhas de drenagem natural; apenas
se admite, como excepgao, 0S casos em que exista
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garantia de que as linhas de &gua ndo representam
qualquer risco para a unidade (inundacéo, poluigéo etc.).

Sempre que haja duvidas sobre a qualidade dos terre-
nos, independentemente do posterior reconhecimento
geotécnico, os mesmos deverdo ser objecto de parecer
prestado por entidades especializadas.

4.5 CONDICOES DE SEGURANCA CONTRA INCEN-
DIOS

Na escolha dos terrenos para unidades hospitalares
devem ser observadas as disposi¢cbes do Regulamento
de seguranca contra Incéndios em edificios de tipo hos-
pitalar (DL n.° 409/98 de 23 de Dezembro), nomeada-
mente no que se refere as condi¢gbes de acesso ao edifi-
cio, devendo prever-se, no interior do terreno, vias de
acesso de bombeiros a paredes exteriores, estaciona-
mento das respectivas viaturas e apoio as operagdes de
SOCOrTo.

Estas vias devem constituir um anel periférico de segu-
ranca em torno da edificacdo, para facil acesso de bom-
beiros a cada ponto do edificio, devendo ser considerada
na previsao inicial da ocupacéo do terreno a &area ne-
cessaria para a sua criagdo.

Os acessos ao terreno e ao edificio, tal como a rede
viaria publica a que se ligam, devem garantir plenas
condi¢cBes para a aproximag¢do e manobra de viaturas de
bombeiros, nos termos e dimensdes definidos no regu-
lamento referido.

Para edificios hospitalares de grande altura, devera
necessariamente existir um quartel de bombeiros apto
para esse tipo de intervengdo a uma distancia maxima
de 3 km, podendo este limite ser, contudo, eventual-
mente alargado em circunstancias particulares, a escla-
recer caso a caso com o Servico Nacional de Bombeiros.

Para a definicdo das condi¢gbes de seguranca a estabe-
lecer, deve ser sempre ouvido o SNB.

- Legislacao de referéncia:
- DL 409/98 de 23/12 — Regulamento de seguranca
contra incéndio em edificios de tipo hospitalar

- Entidades competentes:
- Servigo Nacional de Bombeiros (SNB).

5. CUSTOS E DISPONIBILIDADE DOS LOCAIS

A localizacdo de qualquer unidade hospitalar deve re-
sultar, como anteriormente se referiu, de uma anélise
detalhada que tenha por objecto o cumprimento de dife-
rentes exigéncias ou recomendacgdes de natureza ambi-
ental, funcional e construtiva.

Contudo, também se deverdo ponderar os aspectos
relacionados com os custos e condicbes de disponi-
bilidade dos locais. Assim, deverdo ser avaliadas as
condi¢cBes dos terrenos em termos de viabilidade eco-
némica de implantagdo das unidades hospitalares, con-
siderando-se ndo apenas o seu custo de aquisicdo mas
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ainda o da sua preparacdo para a construcdo. A even-
tual necessidade de demolicdo de construgdes existen-
tes, de remocdo de camadas de aterro, de desvio de
linhas de transporte de energia eléctrica, podera entre
outros factores, onerar excessivamente a constru¢do da
unidade hospitalar.

Considerar-se-a também, por outro lado, a disponibili-
dade do terreno face ao planeamento global do empre-
endimento. Este factor deve fazer parte dos critérios de
escolha entre varias alternativas de localizacéo, caso tal
se verifique.

A reserva de um terreno ndo implica, com efeito, a sua
disponibilidade imediata. De entre os principais obsta-
culos que podem comprometer a sua disponibilidade em
tempo Util e que, nalguns casos, podera implicar mesmo
a escolha de outras alternativas de localizagéo, citam-se
0s seguintes:

- Existéncia de serviddes, restricdes ou outras condi-

cionantes que obriguem a processos de alteracdo

morosos ou fortemente limitativos.
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- Aquisicdes dificeis ou situagbes em que 0s proces-
sos de declaracéo de utilidade publica e posse admi-
nistrativa ndo sejam expeditos

- Hipotecas ou quaisquer outros 6nus

- Demolicdo de edificios e necessidade de realoja-
mento de populacdes

- Impossibilidade de instalacéo, em tempo util, de in-
fra-estruturas nomeadamente acessos, abasteci-
mento de agua, energia eléctrica ou drenagem de
aguas pluviais ou residuais.

- Necessidade de desvio de linhas aéreas de trans-
porte de energia eléctrica.

- Necessidade de desvio de linhas de agua.

Sem estar garantida a resolucdo dos problemas decor-
rentes da existéncia destes ou outros obstéaculos, ndo
estard assegurada a disponibilidade do terreno, nem
serd possivel assegurar o cumprimento correcto do pla-
neamento do empreendimento.
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6. CHECK-LIST DOS CRITERIOS DE AVALIA-
GCAO
6.1 CRITERIOS DE LOCALIZAGAO

6.1.1 Insercdo urbana

- ldentificacdo da localiza¢do do terreno (local, Fregue-
sia, Concelho)

- Identificacdo da insercéo do terreno:

- Malha urbana consolidada

- Zona de expansao

- Zona predominantemente isolada

6.1.2 Plano Director Municipal (PDM), Plano de Urba-
nizacdo (PU) e Plano de Pormenor (PP)

- Identificacdo das classes de espaco de ordenamento
do PDM

- Averiguagdo das condicionantes referenciadas nos
PDM, PU ou PP.

- Verificagcdo da compatibilidade do PDM com o terreno
- Averiguacdo da possibilidade de alteracdo/suspensao
do PDM quando necessario

6.1.3 Acessibilidade

- Identificacdo da rede viaria principal existente e futura
gue servem a area de influéncia da unidade hospitalar

- Verificagdo da proximidade e boa ligagdo aos grandes
eixos viarios

- Verificagdo da acessibilidade de ambulancia e viaturas
de bombeiros

- Identificagdo das vias de acesso existentes ou futuras,
sua compatibilizacdo com a rede viaria principal e condi-
¢Oes de seguranca (inser¢do nas vias de transito rapido
e intenso)

6.1.4 Rede de transportes

- Identificacé@o da rede de transportes publicos existentes
e futuros que sirvam a é&rea de influencia da unidade
hospitalar.

6.1.5 RestricOes e servidGes de utilidade publica

- Restrigbes e Serviddes de utilidade publica a conside-
rar:

- Dominio publico hidrico

- Margens e zonas inundaveis

- Albufeiras de aguas publicas

- Aguas Subterraneas para Abastecimento Publico

- Aguas de nascentes

- Reserva Ecoldgica Nacional (REN)

- Reserva Agricola Nacional (RAN)

- Rede nacional de areas protegidas

- Zonas especiais de conservacdo e zonas de pro-

teccdo especiais

- Regime florestal

- Areas florestais percorridas por incéndios

- Montados de sobro e azinho

- Oliveiras

- Pinheiro bravo e eucalipto

- Azevinho
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- Arvores de interesse publico

- Iméveis classificados

- Edificios publicos e outras construgfes de interesse

publico

- Rede de esgotos

- Abastecimento de agua

- Rede Eléctrica Nacional (REN)

- Oleodutos, gasodutos e redes de distribuigcao

- Rede rodoviéria nacional

- Serviddes e infra-estruturas aeronauticas

- Rede de Telecomunicacdes e serviddes radioeléc-

tricas

- Fardis e outros sinais maritimos

- Edificios escolares

- Estabelecimentos industriais

- Defesa nacional

- InstalagBes aduaneiras
- Verificacdo da existéncia de restricbes
- Confrontacdo com o referenciado no Plano Director
Municipal (PDM), Plano de Urbanizacdo (PU) ou Plano
de Pormenor (PP).

6.1.6 Impacto ambiental

- Avaliacdo do impacto ambiental baseado em previsées
de &mbito muito geral, decorrentes de uma determinada
ordem de dimensdo em termos de programa, tais como:
- producao, conducdo e remocao de efluentes e lixos
hospitalares;

- regime de ventos e sua relagdo com fumos;

- sombreamento eventualmente produzido nos terrenos
vizinhos

- consequéncias paisagisticas ou obstrugdo de vistas
existentes

- fluxo de viaturas de vérios tipos, incluindo as de abas-
tecimentos

- dimensionamento compativel de vias e escoamento de
tréfego.

- ldentificacdo das orientagbes que contribuam para a
reducdo de possiveis efeitos negativos, tendo presente
gue o empreendimento ndo pode alterar as condi¢cbes
normais do ambiente definidas por lei, dentro do princi-
pio da salvaguarda dos direitos previamente adquiridos.

6.1.7 Heliporto

- Avaliac@o das condicdes do terreno tendo em vista a
instalagdo de um heliporto hospitalar em operacdes de
emergéncia médica, com a colaboracdo do INAC .

- Consulta @ Camara Municipal respectiva para identifi-
cacdo ndo s6 do desenvolvimento urbano, previsto em
PDM ou revisdo do mesmo, para a zona onde o terreno
se insere, como alertar a mesma edilidade para as pos-
siveis repercussdes que a insercdo do heliporto pode
provocar nessa zona

- Verificagcdo, pelo INAC, das condicionantes ao voo
preexistentes no local, também designadas por servi-
ddes aeronauticas, através de planta de localizagdo a
escala 1/25000 com referéncia ao local em coordenadas
geograficas.

- Andlise e parecer técnico, pelo INAC, das condicGes
existentes para a instalacdo de um heliporto em opera-
¢Oes de emergéncia médica, tendo em vista aconselhar
a opgdo por um heliporto no solo ou em placa, na co-
bertura do edificio
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6.1.8 Zonas de proteccgao

- Elaboracé@o de estudo preliminar do estabelecimento
de zona de proteccao caso o terreno reuna condi¢es
para instalacdo da unidade hospitalar

6.1.9 Insolacéo

- Verificagcdo do ensombramento natural ou edificado que
afecte parcelas significativas do terreno

- Verificagcdo da existéncia de obstaculos naturais ou
edificados cujo afastamento do terreno é < a 1 % da sua
altura (excepto no quadrante norte)

6.1.10 Seguranca e salubridade

- Verificacdo da existéncia do diverso tipo de fontes
poluidoras (insalubres, tdxicos ou perigosos e quaisquer
outras fontes de vibragdes, ruidos, poeiras, maus chei-
ros, gases toxicos, incendiaveis ou explosivos, estabele-
cimentos industriais e militares, aeroportos, pedreiras,
areas pantanosas, encostas perigosas, lixeiras, etc.) a
distancia inferir a 200m

- Analise dos varios tipos de fontes poluidoras conjuga-
das com os factores locais (clima, ventos, topografia,
etc.)

6.1.11 Restricdes ambientais do ruido

- Verificagdo da existéncia de fontes de poluicdo sonora
nomeadamente

- Laboracdo de estabelecimentos destinados a industria,
COMErcio e servigos;

- Utilizagdo sistematica de maquinas e equipamentos;

- Infra-estruturas de transporte, veiculos e trafego;

- Espectaculos, diversdes, manifestagfes desportivas,
feiras e mercados,

- Sinalizag&o sonora;

- Verificag@o da existéncia no Plano Municipal de Orde-
namento do Territério (PMOT) de classificacdo de zona
sensivel e mista, para o terreno em causa

- Apuramento dos valores maximos de nivel sonoro
continuo e de ruido ambiente verificados no terreno em
causa.

- Confrontagdo com o Regulamento Geral de Ruido (DL
292/2000 de 14/11)

6.1.12 Infra-estruturas

- Solicitacdo aos Servigos Municipalizados da identifica-
¢ao das infra-estruturas existentes e futuras que se ade-
guem & futura unidade hospitalar.
- Verificagdo das condicdes existentes e futuras relativas
a:

- Vias de acesso directo

- Drenagem de esgotos pluviais e sanitarios

- Abastecimento de agua e suas condigdes

- Abastecimento de energia eléctrica

- Abastecimento de géas natural

- Rede de telecomunicacdes

- Recolha de lixo doméstico

- Recolha de lixo infectado ou incineragéo prépria
- Avaliagdo de conveniéncia de instalacdo de heliporto
ou existéncia de heliporto préximo
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- Obtengdo da garantia da sua concretizagdo e conclu-
sdo na data prevista em planeamento geral do empreen-
dimento

6.2 CARACTERISTICAS FiSICAS DO TERRENO

6.2.1 Caracteristicas do terreno

- Verificacdo da adequacéo das caracteristicas fisicas do
terreno a instalacdo de uma unidade hospitalar no to-
cante a:

- Implantacéo do edificio hospitalar e sua expanséo

- Vias de circulagdo interna com arruamento em anel

de seguranca contra incéndio

- Estacionamento em superficie e/ou em parquea-

mento coberto

- Espacos verdes

- Heliporto (quando justificada a sua conveniéncia)

- Estacdo de tratamento de esgotos infectados

- Edificio técnico e instalagdes técnicas.

6.2.2 Topografia e exposigcao solar

- Verificag&o dos declives maximos do terreno
- Caso os declives sejam superiores a 5% considerar, na
area total, o seguinte coeficiente de majoracédo

MAJORAGAO DE AREAS

DECLIVES
6% 4%
7% 8%
8% 12%
9% 16%
10% 20%

- Analisar as consequéncias econémicas e funcionais
caso o terreno apresente declives superiores a 10% e/ou
grandes declives entre a edificac@o e as vias de acesso
externo.

- Verificagdo das condi¢cdes de exposicdo solar, dando
preferéncia ao quadrante sul/nascente, excluindo en-
costas voltadas ao quadrante norte, e excepcionalmente
ao quadrante norte/nascente e norte/poente.

6.2.3 Dimensionamento

- Analise comparativa da dimensédo do terreno com a
base de dados da DGIES para unidades hospitalares
com dimenséo (n.° de camas) equivalente.

- Utilizac&o dos indicadores e ratios referidos no quadro
seguinte, para identificacdo das capacidades do terreno
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QUADRO 1
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Indicadores

Lotacédo

150 200 250

300 350 400 450 500

Area de terreno
(ha)

valor aproxi-
mado

Area de im-
plantagdo (m?)

10.000 | 10.500 | 10.000 | 11.500 | 11.500 | 13.000 | 15.000 | 20.000

Area ter-

235 200 225 245 278

reno/cama (m?) 335 250 230
Indice de ocu- 020 | 021 0,17
pacéo

0,16 0,16 0,14 0,14 0,14

indice de cons-

= 0,70 0,75 0,60
trugéo

0,70 0,80 0,65 0,60 0,50

N.° lugares
estacionamento/ 3,5 3,5 3
cama*

* Lotag&o do hospital

6.2.4 Configuracdo

- Verificagdo da configuragdo do terreno no tocante a
homogeneidade (se possivel rectangular em que a di-
menséo do lado maior ndo exceda o dobro do lado me-
nor).

- Articulagdo do dimensionamento do terreno com a
orientacéo solar e topografia.

6.2.5 Caracteristicas geoldgicas

- Averiguacdo da existéncia de plano geoldgico da zona
ou reconhecimento geotécnico.

- Analise das suas caracteristicas:

- Ocorréncia de fendmenos geoldgicos provocados por
sismos.

- Existéncia de linhas de drenagem natural que apre-
sentem riscos para a unidade hospitalar.

- Recurso a parecer por entidades especializadas caso
haja duvida sobre a qualidade do terreno.

6.2.6 Condicdes de seguranca contra incéndios

- Confrontacéo das condigBes existentes com a disposi-
¢do do Regulamento de seguranga contra incéndios em
edificio do tipo hospitalares (DL 409/98 de 2312).
- Verificacdo das condicdes existentes ou futuras no
tocante a :
- Acesso ao edificio
- Possibilidade de criacdo de anel de seguranca no
interior do terreno
- Vias de acesso de bombeiros a paredes exteriores
- Estacionamento das respectivas viaturas e apoio as
operacdes de socorro
- Existéncia de quartel de bombeiros a distancia ndo
superior a 3Km

6.3 CUSTOS E DISPONIBILIDADE DOS LOCAIS

- Verificacdo dos aspectos causadores do agravamento
de custos da construcdo nomeadamente:
- Demolig&o de construgdes existentes
- Remocé&o de camadas de aterro
- Desvio de linhas de transporte de energia eléctrica
< a 60Kv
- Acréscimo de movimentacdo de terra, criagdo de
taludes e/ou muros de suporte de dimensé&o conside-
ravel
- Utilizacdo de sistemas especiais em fundagdes ou
muros de suporte
- Ligagdo as redes de abastecimento de agua, dre-
nagem de esgotos pluviais e domésticos que exce-
dam a proximidade imediata ou o limite do terreno.
- Situacdo idéntica para o abastecimento de energia
eléctrica, gas natural , ou outra infra-estrutura de im-
portancia vital ao correcto funcionamento da unidade
hospitalar.

- Verificagdo dos aspectos principais que podem com-
prometer a disponibilidade do terreno em tempo (til,
nomeadamente:
- Existéncia de serviddes, restricdes ou outras condi-
cionantes que obriguem a processos de alteracdo
morosos ou fortemente limitativos.
- Aquisicdes dificeis ou situagbes em que 0s proces-
sos de declaragdo de utilidade publica e posse admi-
nistrativa ndo sejam expeditos
- Hipotecas ou quaisquer outros énus
- Necessidade de realojamento de populac¢des devido
a demolicao de edificios habitados
- Impossibilidade de instalagdo, em tempo Uutil, de in-
fra-estruturas, nomeadamente acessos, abasteci-
mento de agua energia eléctrica, drenagem de aguas
pluviais e residuais
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Al PROCEDIMENTOS PARA ELABORACAO DE
ZONAS DE PROTECCAO

1. INTRODUCAO

N&o carece de demonstragdo, por evidente, a necessi-
dade de preservar a qualidade do ambiente nas zonas
envolventes dos edificios de saude, qualquer que seja o
tipo da unidade de salde. Nestes estabelecimentos
encontram-se utentes cujo estado de doenga e maior
vulnerabilidade justificam uma exigéncia acrescida relati-
vamente as condicbes ambientais, as quais, em larga
medida resultam de causas exteriores ao edificio e ao
seu préprio terreno, como é o caso de perturbagcbes
originadas pela existéncia, no exterior e a curta distan-
cia, de focos emissores de cheiros, fumos, poeiras, rui-
dos ou vibragoes.

A qualidade ambiental ndo se limita, porém, a estes
factores fisicos. Tratando-se de unidades hospitalares,
em que se verifica a permanéncia de doentes em regime
de internamento por periodos maiores ou menores, ha a
considerar também as implicacdes de bem estar ineren-
tes a satisfacdo da necessidade de conforto visual, que
passa, entre outros aspectos, pela possibilidade de fruir
dos valores paisagisticos que eventualmente se apre-
sentem como mais-valia do terreno. Essas condigfes,
ainda que a partida favoraveis, podem no entanto ser
comprometidas pela interposicdo de novas construcfes
com volume e/ou situagao inconvenientes.

Por outro lado, em relagcdo a um aspecto de caracter
fisico, como € o caso de uma exposic¢éo solar favoravel,
esta é igualmente passivel de ser prejudicada pelo en-
sombramento provocado por um edificio vizinho, de
construcéo posterior a elaboragdo do projecto da uni-
dade de satde em causa.

Estas questdes tém a ver com inconvenientes suscepti-
veis de afectar estabelecimentos de salde em resultado
da insercdo, na sua proximidade, de construgées ou
actividades prejudiciais, em termos de seguranga, con-
forto e salubridade e estdo na origem dos cuidados que
presidem a criagdo de zonas de protecgdo em torno
desses edificios.

Assim, as zonas de proteccao séo serviddes administra-
tivas, nas quais ndo podem ser concedidas pelo munici-
pio, nem por outra entidade, licencas para obras de
construcdo e para quaisquer trabalhos que alterem a
topografia, alinhamentos, cérceas, distribuicdo de volu-
mes ou coberturas ou o revestimento exterior dos edifi-
cios, bem como para a instalacdo de actividades, sem
prévio parecer favoravel da administracdo competente.

2. ENQUADRAMENTO JURIDICO

2.1 Legislacdo Aplicavel
2.1.1 Decreto n.° 21 875, de 18 de Novembro de 1932

Este decreto foi pioneiro nesta matéria e veio definir
principios para a valoriza¢@o do patriménio nacional dos
edificios publicos, estabelecendo zonas de protecgéo
dos edificios publicos de reconhecido valor arquitecto-
nico.
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Ficou estabelecido neste decreto que € o Governo- atra-
vés do Ministério das Obras Publicas e Comunicagdes a
autorizar as zonas de protecgdo, o que fara mediante
parecer do Conselho Superior de Obras Publicas.

Havera ainda uma proposta fundamentada da Direc¢éo-
Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais ou de jun-
tas e comissfes administrativas autbnomas ou de quais-
guer organismos do Estado encarregados da construgéo
e conservagao de edificios publicos.

Estas propostas serdo ainda acompanhadas de um
parecer do Conselho Superior de Belas Artes, mas ape-
nas quando se trate de monumentos nacionais.

O Ministério da Obras Publicas tem ainda que aprovar os
projectos de novos edificios ou de grandes reconstru-
¢bes em edificios do Estado. Estes projectos deverdo
ser acompanhados de uma planta geral onde estejam
indicados as construcdes e os arruamentos construidos
ou projectados nas proximidades da construcdo projec-
tada, de fotografias do local e ainda, quando a natureza
da construcdo o justifique, da proposta da criagdo da
respectiva zona de proteccao.

Conforme ja foi referido € necessaria a autorizacéo por
parte do Ministério das Obras Publicas, para a criagédo
das zonas de proteccdo. Mais, dentro destas zonas
podem ser fixadas areas vedadas a construgéo.

A inobservancia destes requisitos determina a demoli-
¢ao, por parte do Estado, da construcéo feita, ndo tendo
o proprietario direito a qualquer indemnizagéo.

As Camaras Municipais ndo podem conceder licencas
para a construgdo ou reconstrugdo de edificios particula-
res nas zonas de protecgdo, sem prévia autorizagdo dos
respectivos projectos pelo Ministério das Obras Publicas,
que decidirq, depois de ouvidas as entidades acima
referidas que tém a possibilidade de elaborar proposta
fundamentada.

Os proprietéarios de terrenos vedados a construgdo den-
tro das zonas de proteccdo tém direito a pedir ao Estado
a expropriagdo dos mesmos, nos termos da legislagédo
aplicavel & expropriacdo por utilidade publica.

2.1.2 Decreto n.° 31 467, de 19 de Agosto de 1941

Este Decreto veio apenas revogar um artigo do decreto
anterior, no qual era estabelecido um prazo de trés me-
ses a partir da data de entrada em vigor do mesmo, para
se apresentar ao Ministério competente as propostas
referentes as zonas de protecgdo dos edificios publicos
construidos, em construgdo ou projectados.

Por se tratar de uma prerrogativa aplicavel a data em
guestdo, ou seja, 1932, ndo nos merece grandes consi-
deracdes.

2.1.3 Decreto n.° 34 993, de 11 de Outubro de 1945

Este Decreto veio revogar alguns artigos do Decreto de
1932, alterando pois algumas das suas disposi¢fes, a
saber.
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As zonas de protecc¢do séo ainda fixadas pelo Ministério
da Obras Publicas e Comunicag8es, agora sob proposta
da Direc¢do Geral dos Servicos de Urbanizacdo. Mais
ficou estabelecido que é aos servigos encarregues da
construcdo e conservacdo dos edificios publicos que
compete sugerir & Direccdo Geral acima referida o esta-
belecimento de zonas de proteccao, fazendo acompa-
nhar as sugestdes de pecas desenhadas.

Mais, as Camaras Municipais ndo podem ainda conce-
der licengas para a construgéo ou reconstrucao de edifi-
cios particulares nas zonas de protec¢do, sem prévia
autorizaca@o dos respectivos projectos pelo Ministério das
Obras Publicas, que decidira depois de ouvir a Direc¢ao
Geral dos Servicos de Urbanizacéo.

2.1.4 Decreto n.° 40 388, de 21 de Novembro de 1955

Este Decreto veio alargar o ambito de incidéncia do
Decreto de 1932, de forma a poderem beneficiar desta
prerrogativa, também os edificios de interesse publico
cuja natureza especial reclame o condicionamento da
utilizacdo dos terrenos circundantes. Estando pois aqui
abrangidos, além de outros, os hospitais.

Para tal, também é o Governo que autoriza a criagdo das
zonas de proteccdo para estes edificios, através do
Ministério de Obras Publicas, sob proposta fundamen-
tada da Direccdo Geral dos Servicos de Urbanizagéo,
ouvida a Camara Municipal interessada e mediante
parecer do Conselho Superior de Obras Publicas.

Relativamente aos embargos e demolicbes das obras
realizadas por falta de prévia autorizacdo, cabe a Direc-
¢ado Geral dos Servigos de Urbanizacdo, mediante des-
pacho do Ministério das Obras Publicas, promover as
mesmas. Também aqui ndo assiste qualquer tipo de
indemnizac&o aos proprietarios.

2.2 Actualizagao das Instituices

Feita a explicacdo de toda a evolugdo legislativa, cabe
agora proceder a actualizagdo institucional, de forma a
se entender qual o processo de criacdo das zonas de
proteccéo.

2.2.1. O processo de criagdo das zonas de proteccéo é
autorizado pelo Governo através do Ministério das Cida-
des, Ordenamento do Territério e Ambiente, sob pro-
posta fundamentada da Direcgéo-Geral do Ordenamento
do Territério e Desenvolvimento Urbano, competéncia
que decorre da sua Lei Orgénica, Decreto-Lei n.° 271/94,
de 28 de Outubro, no artigo 7.° n.° 3 alinea f), e ouvida a
Céamara Municipal interessada.

2.2.2. Compete aos servi¢os encarregues da construgéo
e conservacgdo dos edificios publicos sugerir a Direcgdo
Geral acima mencionada o estabelecimento das zonas
de proteccdo, pelo que compete & DGIES sugerir a
DGOTDU o estabelecimento das zonas de proteccdo
referentes a hospitais. Tais sugestbes deverdo ser
acompanhas pelas pecas desenhadas.

2.2.3. No entanto, o Decreto-Lei n.° 108/94, de 23 de
Abril veio dar competéncias as Comissfes de Coordena-
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¢do Regional, agora Comissdes de Coordenacéo e Des-
envolvimento Regional, por forga do Decreto-Lei n.°
104/2003, dos servigos exercidos pela Direc¢do Geral do
Ordenamento do Territério, servicos esses previstos
quer no Decreto 34 993, de 11 de Outubro de 1945, quer
no Decreto n.° 40 338, de 21 de Novembro de 1955.

2.2.4 Contudo, e como ja foi dito atras, essa Direcg¢éo
Geral tem ainda competéncia, que decorre da sua Lei
Organica, para propor a criagdo de zonas de proteccéo,
pelo que se torna prudente concluir que as Comissfes
de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional apenas
tém competéncia para promover directamente o em-
bargo e demolicdo das obras realizadas sem prévia
autorizacdo nas zonas de protec¢do dos edificios ou
construgdes de interesse publico ndo classificados como
monumentos nacionais, e bem assim, das obras realiza-
das nas areas urbanizadas ou urbanizaveis com desres-
peito dos condicionamentos fixados nos respectivos
planos de urbanizacéo e seus regulamentos.

2.2.5 Relativamente a concesséo de licencas, decorre do
decreto n.° 34 993 no seu artigo 2.° que sdo as Camaras
Municipais as competentes para conceder licencas para
a construgdo ou reconstrugdo de edificios particulares,
no entanto, s6 o podem fazer se obtiverem prévia autori-
zacdo do Ministro das Cidades e Ordenamento do Ter-
ritério e Ambiente, que decidira depois de ouvida a Di-
recgdo Geral do Ordenamento do Territério e Desenvol-
vimento Urbano.

2.2.6 Contudo, é de salientar que as areas de protecgéo
de unidades hospitalares sdo regulamentadas da mesma
forma que as areas de proteccéo de edificios publicos e
outras constru¢Bes de interesse publico. Com efeito,
afigura-se ser de distinguir claramente que no presente
ponto 2.2. se esta a referir dois procedimentos distintos.
Um destinado a estabelecer estas areas de proteccgéo,
onde intervém a DGOT e outro destinado ao licencia-
mento de obras de construgdo ou reconstrucao de edifi-
cios particulares onde intervém a ex-DRAOT, actual-
mente CCDR.

2.3 Legislagao aplicavel as Infra-estruturas Aeronau-
ticas e Militares

- Lei n.° 2 078/55 de 11/07 — Serviddo militar: define o
regime das zonas confinantes com instalagées militares
ou afins.

- DL n.° 45 986/64 de 22/10 — Serviddo militar: define as
competéncias sobre a definicdo das serviddes militares.

- DL n.° 45 987/64 de 22/10 — regime das zonas confi-
nantes com aer6dromos civis e instalacdes de apoio a
aviagao civil.

- DL n.° 133/98 de 15/05 — Lei organica do INAC, com
definicdo de competéncias relativamente a infra-estrutu-
ras aeronauticas.

3. OCUPACAO DO TERRENO

Além da ocupacdo do terreno pelo edificio, deve ser
considerada a possibilidade de expansdo da unidade de
saude, no caso de estar prevista, 0 que pode afectar o
afastamento a conferir a zona de proteccdo junto as
zonas do terreno susceptiveis de ocupacao futura.
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4. OBSERVACOES

O perimetro de uma zona de proteccao é estabelecido
tomando em conta, entre outros factores, os edificios, os
tracados viarios construidos ou projectados, as servi-
dodes aeronauticas do heliporto (caso exista ou venha a
existir) e respectiva zona de protec¢do, a topografia e as
distancias que, em conformidade, se pretendem assegu-
rar em relagdo aos limites do terreno da unidade de
saude.

Em vez de obedecer a uma regra geral, o tracado das
zonas de protecgdo das unidades de saude é estabele-
cido pela ponderacéo criteriosa de todos os factores em
presenca, caso a caso.

Alguns dos critérios em causa sdo do dominio do sim-
ples senso comum: assim, por exemplo, ndo fara sentido
atravessar edificios com linha de delimitacdo da zona de
protec¢do, do que resultariam edificios parcialmente
incluidos na area protegida e parcialmente fora dela.

Decorre de todos os factores considerados que o esta-
belecimento de zonas de protec¢do de edificios situados
no interior de malhas urbanas antigas como, por exem-
plo, no centro historico de grandes cidades, é afectado
por preexisténcias e condicionamentos que determinam
geralmente uma configuracdo mais irregular e complexa
dos contornos da zona de protecgdo proposta.

5. DIMENSOES

A largura das zonas de proteccdo em relacdo aos limites
do terreno ndo esta fixada legalmente, pelo que as di-
mensdes sdo atribuidas de acordo com as caracteristi-
cas de cada caso. Fornece-se, como referéncia, uma
lista de exemplos concretos com as larguras das zonas
de proteccao propostas.

UNIDADE DE SAUDE LARGURA
Minima | Maxima
Centro de Salde de Rio Maior 30 30
Centro de Saude de Oeiras 30 75
Centro de Saude de Grandola 30 75
Hospital de Abrantes 30 180
Hospital de Santarém 30 200
Hospital de Santa Marta 25 80
Hospital de Sao José 15 118
Hospital do Barreiro 30 135
Hospital do Barlavento Algarvio 100 150
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6. CONSTITUICAO DA MEMORIA DESCRITIVA

A constituicdo de uma zona de protec¢ao principiara por
ser sugerida através de uma memdria descritiva, com-
pletada por outros elementos, adiante enumerados (ver
ponto 12).

Em principio, a Memdria Descritiva serd subdividida em
trés partes:

- Generalidades - caracteriza sucintamente o centro
urbano, referindo localizagdo geografica, demografia
e outros aspectos relevantes.

- Caracteristicas da Zona do Hospital - deve des-
crever-se a localizagédo e a superficie do terreno do
edificio, os acessos e sistema viario envolvente, des-
cricdo do edificio, respectiva superficie total e volu-
metria.

- Zona de Protecgédo - deve referir sucessivamente, o
fundamento juridico da constituicdo da zona de
proteccdo, a descricdo da mesma e explicitar os
afastamentos considerados. Nesta parte devem ficar
claramente formulados os condicionamentos que
passardo a vigorar na zona de protec¢éo do edificio.

7. HELIPORTO

O heliporto, caso exista, tera a sua propria zona de pro-
teccdo, determinada em conformidade com as normas
do ICAO, cuja certificagcdo é da competéncia da auto-
ridade aerondutica respectiva, o Instituto Nacional de
Aviacéo Civil (INAC).

A zona de proteccao do hospital sera constituida respec-
tivamente pelas zonas de protec¢éo do edificio, do heli-
porto e zonas confinantes (incluindo o espacgo aéreo).

A zona de proteccdo do heliporto e zonas confinantes
devera concretizar-se primordialmente pela constituicdo
de uma serviddo aerondutica particular para cada heli-
porto (DL n.° 45897 de 22/10/64).

8. CONHECIMENTO DO LOCAL

E indispensavel o conhecimento directo do terreno, atra-
vés de visitas ao local, para observacdo e avaliacdo da
informacao disponivel.

9. ELEMENTOS DE TRABALHO

- Plantas, cortes e algados do edificio, etc.(elementos do
projecto).

- Relativamente ao terreno: Planta de localiza¢éo actua-
lizada a escala 1:1000 ou 1:2000, com os limites do
terreno bem definidos e caracteristicas topogréficas,
fotografias.
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- Elementos sobre a ocupacédo actual e prevista da en-
volvente: plano de pormenor, plano de urbanizacéo,
elementos do PDM, etc., a obter junto da Cadmara Muni-
cipal.

10. ELEMENTOS A APRESENTAR

A proposta de zona de proteccdo € constituida pelos
seguintes elementos:
- Pecas escritas:
- Memoria descritiva
- Elementos gréficos:
- Fotografias do local
- Plantas, cortes e algados do edificio.
- Planta da zona de proteccado a escala 1:1000 ou
1:2000.
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