m ADMINISTRAGAO CENTRAL
DO SISTEMA DE SAUDE, IP

N. 12/2016/DPS-UGA/ACSS
DATA: 19-05-2016

CIRCULAR NORMATIVA

PARA: Administragcoes Regionais de Salde (ARS), Unidades Locais de Saude EPE, Hospitais EPE, SPA,
PPP e entidades convencionadas no ambito do Sistema Integrado de Gestao de Inscritos para Cirurgia
(SIGIC)

ASSUNTO: Operacionalizacdo do programa de incentivo a realizacdo de atividade cirirgica no SNS e

responsabilizagéo financeira do hospital de origem - Regras e procedimentos

No ambito da implementagéo progressiva do Sistema Integrado de Gestdo do Acesso (SIGA) que se
encontra em curso no Servigo Nacional de Saude (SNS), inicia-se em maio de 2016 um Programa de
Incentivo & Realizagéo de Atividade Cirurgica no SNS que visa melhorar a capacidade de resposta cirdrgica
dos hospitais publicos, assente no principio da Gestao Partilhada de Recursos no SNS (GPR_SNS).

Este programa aplica-se a todas as institui¢des hospitalares do SNS que reinam condi¢Ges para responder

de forma atempada e eficaz as necessidades cirurgicas nacionais e tem os seguintes objetivos especificos:
* Melhorar os tempos de resposta no acesso a cirurgia programada;
» Rentabilizar a capacidade cirurgica instalada na rede de estabelecimentos publicos;
Criar mecanismos competitivos para realizagéo de atividade cirurgica no SNS;
* Aumentar a produtividade das instituigdes do SNS.

Paralelamente a este Programa de Incentivo a Realizagdo de Atividade Cirlrgica no SNS manter-se-a em
vigor o principio da responsabilizagdo financeira do hospital de origem pela ndo prestacdo de cuidados
cirurgicos atempados, assegurando-se assim que 0s hospitais de origem assumem o pagamento da atividade
cirtrgica que vier a ser transferida para outros hospitais do SNS ou para entidades convencionadas no ambito
do Sistema Integrado de Gestéo de Inscritos para Cirurgia (SIGIC).
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A assungdo contratual das responsabilidades financeiras por parte dos hospitais de origem &
consubstanciada através do sistema de compensacéo de créditos e débitos entre instituicdes do SNS criado
através do Despacho n.° 49/2016, de 19 de maio, emanado pelo Senhor Secretario de Estado da Saude. A
presente Circular Normativa deve ser interpretada em articulagdo com os Termos de Referéncia para a
contratualizagdo hospitalar de 2016 e a luz dos atuais fluxos financeiros que se encontram implementados

entre a Administragéo Central do Sistema de Saude (ACSS) e as Administragdes Regionais de Saude (ARS).
Perante este enquadramento, determina-se:

1. A transferéncia de atividade cirtrgica para os hospitais de destino do SNS passa a efetuar-se aos 3

meses para situagoes classificadas como prioridade normal, ndo oncolégica;

2. A transferéncia de cirurgias para os hospitais de destino convencionados mantém-se nos 6 meses e

23 dias para situagdes classificadas como prioridade normal, ndo oncoldgica;

3. O fluxo de utentes entre os hospitais do SNS é efetuado de acordo com as regras previstas para as

notas de transferéncia no &mbito do SIGIC e € operacionalizado através da plataforma GPR_SNS;

4. As regras emanadas desta circular tém aplicagdo para todas as notas de transferéncia ou vales de
cirurgia emitidos a partir o dia 1 de maio de 2016, independentemente da data em que venham a

ocorrer as respetivas intervengdes cirurgicas;

5. A producdo realizada na consequéncia de notas de transferéncia ou vales cirurgia emitidos antes de

1 de maio, aplica-se as regras do contrato-programa, refentes a producéo cirirgica transferida;

6. A adesao dos hospitais do SNS ao Programa de Incentivo a Realizagdo de Atividade Cirurgica no
SNS é voluntaria e em caso algum pode prejudicar o nivel de resposta aos utentes inscritos na

instituicdo como hospital de origem;

7. O processo de transferéncia de cirurgias no SNS efetua-se de acordo com as regras apresentadas

no Anexo | a esta Circular, da qual faz parte integrante;

8. A atividade efetuada pelos hospitais de destino € faturada ao hospital de origem, de acordo com as
regras e 0s precos definidos na tabela SIGIC em vigor a data da concluséo do episodio cirurgico, nos
termos do circuito de faturagdo que se apresenta no Anexo Il a esta Circular, da qual faz parte

integrante, destacando-se 0s seguintes principios orientadores:
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i. Apds concluséo do episodio que deve ocorrer 60 dias ap6s a alta do internamento ou cirurgia de
ambulatério, o hospital de destino envia a documentagéo exigida para a ARS respetiva, que
procedera a validagao do episddio nos termos previstos no SIGIC, dirimindo quaisquer problemas
detetados pelos hospitais de origem ou destino na prestagéo dos cuidados de saude que serao

faturados;

ii. A ARS informa em 30 dias, o hospital de destino quanto a conformidade do processo e o valor a
faturar, descontando os montantes referentes a taxas moderadoras eventualmente aplicaveis e

as nao conformidades que sejam detetadas e que néo tenham justificagéo aceite;

iii. O hospital de destino emite a fatura no prazo de um més, indicando como devedor o hospital de
origem, sendo os valores a faturar correspondentes ao somatorio dos valores aprovados pela
ARS. A fatura é enviada ao hospital de origem e colocada na plataforma da ACSS, diretamente
pelo hospital credor ou pela ARS, conforme circuito de faturagdo que se apresenta no Anexo Il. O
valor faturado é considerado pelo hospital credor como um proveito extra contrato, ndo podendo

ser enquadrado na produgéo referente ao contrato-programa de 2016;

iv. O circuito a implementar referente ao processo decorrente da responsabilidade financeira depende
do estatuto da instituigéo de origem, que se encontra particularizada no anexo Il.

9. A monitorizagao do Programa de Incentivo @ Realizagéo de Atividade Cirurgica no SNS é assegurada pela
Unidade de Gestdo do Acesso (UGA) da ACSS, em articulagdo com as estruturas de gestdo do acesso a

atividade cirurgica das ARS e dos hospitais do SNS.

A presente Circular Normativa entra em vigor na data da sua assinatura.

A Presidente do Conselho Diretivo

Digitally Signed by Marta Alexandra
A Fartura Braga Temido de Almeida Simdes
/ | DN:CN=Marta Alexandra Fartura Braga
11 Temido de Almeida Simdes,
/ \| OU=Administracao Central do Sistema de
1 Saude IP, O=Administrac&o Central do
Sistema de Satde IP, C=PT

sg{ieszozno:m-oa-ZOTu:zmz
(Marta Temido)
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ANEXO |

1. Regras especificas das transferéncias de cirurgia no SNS

A adesao voluntaria dos hospitais ao Programa de Incentivo a Realizagdo de Atividade Cirdrgica no SNS
deve ser realizada por servigo/unidade funcional para cada instituigéo hospitalar e é formalizada na aplicacéo
informatica SIGLIC, no ecra de contratos/convengdes com a designagao dos procedimentos que pretendem

oferecer como hospital de destino:

@contrz X
Contrato / Convengao
Dados Gerais ) o ) . i |
ARS Hospital Data Inicio Data Fim Situagao Motivo Cancelamento
[centro o [ 2ot [ amenz@ [activo
Grupo Estrutura |Grupo Il Obs. (=] Pesquisar
Tipo Contrato Contrato Programa '~ Mapa Difereng...
Contrato Intermo - Proc... | Colaporiire- - Contrato Interno - Agru.. | Contrato Interno - Con... | Contrato ACSS 1 Conlrato ACSS 2
Doentes Saidos |
MRC MRA ’
Servigo/UF Intern.  Amb. Intern. Amb.  Transf.() Inactivo
4! |uro [ o 0 | 0 0 Procedimentos | Carteira) ™
CIRG 0 400 0 0 Pracedimentos | Carteira| ™
Jlort 0 421 0 0| 40 [Procedimentos | ‘Careiral |
OFT 0 100 0 0 Procedimentos | Carteira|

[ [ [ [ [ Fracenimentoe) [Garena) ™
[ I [ [ [ Frovenimentoel Baneral =
A [ l [ | Pratenitentoel [Ganeral ™

(*) N° médio de transferéncias requeridas para o servigo por més. Nota: tendo em conta que é o utente que escolhe o hospital este valor & indicativo

Total Pesquisa Versao: Data Versao:

Sera monitorizado o perfil de agendamento dos servigos/unidades funcionais aderentes, de forma a assegurar
a equidade no acesso, segundo as regras de agendamento determinadas para o processo SIGIC, garantindo
nao s que utentes mais prioritarios sdo agendados primeiro, como também que dentro da mesma prioridade

é respeitada a antiguidade da inscricao.

Antes do inicio das transferéncias serdo ainda verificados os tempos de resposta para a 12 consulta
hospitalar, medidos no @mbito do sistema de referenciagcdo e gestdo do acesso a primeira consulta de
especialidade hospitalar nas instituigdes do SNS, designado por Programa Consulta a Tempo e Horas (CTH).
A instituicdo terd de garantir que os tempos de acesso séo cumpridos em pelo menos em 80% dos episodios

de primeira consulta da especialidade na instituigdo hospitalar.

Iniciadas as transferéncias, o servigo/unidade funcional devera garantir que o tempo de espera dos utentes
transferidos classificados com prioridade 1 seja menor que 88 dias (70 dias + 18 dias de registo) ou que 33

dias (15 dias + 18 dias de registo) para as restantes prioridades.
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ANEXO Il

A produgdo realizada no &mbito de transferéncias de cirurgia (GRP_SNS Cirurgico) é considerada um
proveito extra-contrato para o hospital de destino do SNS. O hospital de origem n&o pode faturar a produgéo
realizada nos hospitais de destino, quer sejam do SNS ou convencionados, no ambito do seu contrato-

programa.

O pagamento da produc&o transferida decorre nos termos definidos no Despacho n.° 49/2016, de 19 de maio
do Senhor Secretario de Estado da Saude, que cria o sistema de compensacao de créditos e débitos entre as
entidades do SNS.

As regras previstas na presente Circular sdo aplicaveis a todas as notas de transferéncia ou vales de cirurgia
emitidos a partir o dia 1 de maio de 2016, independentemente da data em que venham a ocorrer as

respetivas intervengdes cirurgicas.

1. Fluxo de faturagao de transferéncias de cirurgia no SNS

Apos conclusdo do episodio (60 dias ap6s a alta do internamento ou cirurgia de ambulatério), o hospital de
destino envia a documentagéo prevista no SIGIC para a ARS respetiva, que verifica a aplicagdo das regras do
SIGIC. Feita esta validagao pela ARS, o hospital de destino emite, até ao dia 23 do més seguinte, a fatura
para o hospital de origem com as respetivas notas apensas geradas pelo SIGLIC e validagao da ARS. O valor
da fatura corresponde ao valor do episodio validado pela ARS. A fatura deve ser enviada ao hospital de
origem e colocada na plataforma de compensacdo de débitos e créditos existente na ACSS para esta
finalidade. Quer o hospital de origem quer o de destino podem ser entidades publicas empresariais ou

hospitais pertencentes ao setor plblico administrativo.

A ACSS cativara nos adiantamentos mensais referentes ao Contrato-Programa do hospital de origem, 100%

do valor em divida, efetuando o respetivo pagamento ao hospital de destino do SNS.

Caso o hospital de origem seja do Setor Publico Administrativo (SPA), apds o envio da fatura para a
plataforma de créditos e débitos, o hospital de origem tem um més para efetuar o pagamento, devendo dele

fazer prova junto da ACSS. Caso ndo efetue o pagamento nos primeiros 5 dias uteis do més seguinte, o
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hospital SPA fara uma altera¢do orgamental a favor da ACSS no valor da fatura de que é devedor, e a ACSS

efetua o respetivo pagamento ao hospital de destino.

2. Fluxo de faturagao de transferéncias de cirurgia para hospitais convencionados

As regras aplicaveis sdo idénticas as descritas no nimero 1. exceto no que se refere a entidade que coloca
na plataforma de compensagéo de débitos e créditos a fatura. No caso em que o hospital de destino é um
convencionado, continua a fatura a ser emitida em nome do hospital de origem, devendo ser enviada ao
proprio hospital de origem e a ARS. A ARS ¢ a entidade responsavel por colocar a fatura na plataforma de
créditos e débitos da ACSS. As normas aplicaveis aos pagamentos ao hospital de destino séo as mesmas

que constam do ponto 1.

Por ultimo, clarifica-se que toda a produgéo realizada em hospitais de destino, proveniente de hospitais de
origem em parceria publico-privada ou do setor social com acordos de cooperagdo no ambito da atividade

cirurgica devera ser faturada a respetiva ARS, conforme tem sido realizado até ao momento.
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