Administragao Central

do Sistema de Saide

N°: 29/2012/UOGF
Data: 21/05/2012

CIRCULAR NORMATIVA

Para: Todas as Instituigées do Servigo Nacional de Saude

Assunto: Operacionalizagio da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso

l. Introdugéo

O controlo da execugdo orgamental & um elemento critico no acompanhamento do cumprimento das
metas orgamentais do Programa de Assisténcia Economica e Financeira (PAEF). Destaca-se, neste
ambito, a meta relativa & ndo acumulagdo de novos pagamentos em aftraso que constitui um critério
quantitativo permanente de avaliagéo do PAEF.

A Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA) veio estabelecer as normas a que obedece a assungao de
novos compromissos nas Administragdes Plblicas, incluindo neste conceito todas as entidades puablicas
empresariais do Servigo Nacional de Saude.

Com a publicagéo desta lei o foco de controlo da despesa publica desloca-se do momento do pagamento
para 0 momento da assung&o do compromisso, momento a partir do qual a obrigagéo da despesa é
constituida, ndo havendo alternativa que ndo seja o pagamento.

A violagdo das regras relativas a assungéo de compromissos é regulada no artigo 11° daquela lei,
acarretando para quem a viola responsabilidade civil, criminal, disciplinar e financeira, sancionatoria ou
reintegratoria, nos termos da lei em vigor.

Na esteira da Circular n® 28/2012 que divulga o despacho do Senhor Secretério de Estado da Satde,
concretizam-se, na presente Circular, os principios, regras e procedimentos gue apoiam a
implementagdo da LCPA no SNS. Estabelece-se, também, o modelo de reporte a ACSS, entidade
encarregue da verificagdo do respetivo cumprimento.
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Il. Conceitos

A implementagéo deste sistema de controlo orgamental visa evitar o aumento dos pagamentos em atraso,
sendo desenvolvido com base nos seguintes conceitos, que importa apreender:

Fundos disponiveis: Incluem, quando aplicavel, e desde que n&o tenham sido comprometidos ou
gastos:

a) A dotagéo corrigida liquida de cativos, relativa aos trés meses seguintes (més corrente e dois
meses subsequentes);

b) As transferéncias e subsidios com origem no Orgamento do Estado, relativas aos trés meses
seguintes;

¢) A receita efetiva propria que tenha sido cobrada ou recebida como adiantamento;
d) A previsao de receita efetiva propria a cobrar nos trés meses seguintes;
e) O produto de empréstimos obtidos nos termos da lei.

Compromisso (12 fase): antes da emissdo da nota de encomenda ou documento equivalente, ou
assinatura de um contrato, acordo ou protocolo deve ser emitido pelo sistema informético, que suporta o
controlo da execugdo or¢amental, a numeragdo sequencial do compromisso. Esta operagdo pode
simplificadamente ser assumida como uma cabimentagao efetuada contra os fundos disponiveis.

Compromissos assumidos (2%fase): ocorre e ¢ registado quando é executada uma agéo formal pela
entidade, como a emissao de ordem de compra, de nota de encomenda ou documento equivalente, ou
assinatura de um contrato, acordo ou protocolo, podendo também ter um carater permanente quando se
trata de pagamentos repetidos durante o ano, nomeadamente, salarios, rendas, eletricidade ou
pagamentos de prestages diversas. Ao contrario dos passivos, 0s compromissos ainda néo constituem
uma obrigagdo presente, mas muito provavelmente virdo a sé-lo aquando da entrega dos bens ou da
prestacdo dos servigos associados.

Compromissos recorrentes: Sdo 0os compromissos que se repetem ao longo do ano, dando origem a
pagamentos regulares e que podem ou ndo envolver um contrato. Estéo incluidos neste tipo de
compromissos designadamente os salarios, as obrigagbes com eletricidade, comunicagbes ou 4gua e
contratos de leasing. O valor dos compromissos recorrentes a assumir deve ser o correspondente ao
nimero de meses acumulados considerado nos fundos disponiveis.

Compromissos pontuais: S&o aqueles que requerem um Unico pagamento ou uma série de
pagamentos num determinado periodo de tempo. S&o abrangidos por este tipo de compromissos
nomeadamente as aquisi¢des de bens e servigos, a aquisigdo de bens de investimento ou de servigos de
consultoria.

Compromissos plurianuais: S0 os compromissos que ddo origem a uma obrigagdo de efetuar
pagamentos em mais de um ano econémico.

Passivos: Passivo & uma obrigacéo presente da entidade proveniente de acontecimentos passados, da
liquidagdo da qual se espera que resulte um exfluxo de recursos da entidade incorporando beneficios
econdmicos.
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Deve distinguir -se entre uma obrigag&o presente e um compromisso futuro. Por exemplo, uma decisao
do 6rgéo de gestdo de uma entidade para adquirir ativos no futuro ndo dé, por si propria, origem a uma
obrigagdo presente. Normalmente uma obrigagdo surge somente quando o ativo & entregue ou a
entidade entra num acordo irrevogavel para adquirir o ativo. No dltimo caso, a natureza irrevogavel do
acordo significa que as consequéncias econdmicas da falha de honrar o compromisso, por exemplo, por
causa da existéncia de uma penalidade substancial, deixam a entidade com pouca ou nenhuma margem
para evitar o exfluxo de recursos para uma outra parte.

Acontecimento que cria obrigagdes € um acontecimento que cria uma obrigagéo legal ou construtiva que
faz com que uma entidade n&o tenha nenhuma alternativa realista sendo liquidar essa obrigagao.

Uma obrigagdo & um dever ou responsabilidade para agir ou executar de certa maneira e pode ser
legalmente imposta como consequéncia de:

a) Um contrato vinculativo (por meio de termos explicitos ou implicitos);
b) Legislagao;

¢) Requisito estatutario; ou

d) Outra operagéo da lei.

Contas a pagar: S&o o subconjunto dos passivos certos, liquidos e exigiveis. Correspondem as faturas
em divida, independentemente de ja ter decorrido ou néo o prazo de pagamento.

Divida vencida: S&o contas a pagar que ndo foram pagas até a data de vencimento acordada ou
especificada na fatura, contrato, ou documentos equivalentes.

Pagamentos em atraso (arrears): S&o contas a pagar que permaneceram nessa situagéo ha mais de 90
dias para além da data de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou documentos
equivalentes. S&o um subconjunto da divida vencida.

Nesse sentido, uma divida vencida ha 60 dias ainda n&o constitui um pagamento em atraso.
Contrariamente, uma divida vencida ha 91 dias constitui um pagamento em atraso com a maturidade de
um dia.

lIl. Principios

A legislagio que entrou em vigor rege-se pelos seguintes principios:

1. As entidades devem efetuar uma proje¢do anual dos fundos totais previstos, que vai sendo
atualizada mensalmente com os valores dos recebimentos efetivos.

2. O conceito a reter nos fundos disponiveis € o do recebimento efetivo de fundos entrados em
caixa (que ndo se confunde com o conceito de proveito),

3. Os pagamentos relativos a faturas emitidas antes de 31 de dezembro de 2011 n&o desgastam
os fundos disponiveis no ano de 2012,
,U’\
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4. Os compromissos a considerar face aos fundos disponiveis séo todos os assumidos em 2012,
desde o dia 1 de Janeiro, independentemente da data de pagamento prevista se situar em 2012
ou 2013.

5. Nos compromissos assumidos so incluidas as obrigagdes perante todas as entidades, incluindo
quando o credor seja outra entidade do SNS ou das Administragtes Pablicas.;

6. Os sistemas contabilisticos de apoio a execugéo orgamental tém que emitir um nimero Unico e
sequencial de compromisso;

7. Os compromissos assumidos ndo podem em nenhum momento, a ndo ser com uma autorizagao
especial (artigo 4° da lei), ultrapassar os fundos disponiveis (racio fundos
disponiveis/compromissos assumidos tem de ser superior a 1);

8. As entidades s@o responsaveis por manter registos permanentemente atualizados dos fundos
disponiveis, compromissos assumidos, passivos, contas a pagar e pagamentos em atraso;

9. O registo de compromissos recorrentes deve ocorrer no inicio do més e inclui o proprio més e os
dois meses seguintes, estando, em termos acumulados, sempre registadas as obrigagdes
correspondentes a um nimero de meses idéntico ao contido nos fundos disponiveis;

10. SO podem ser assumidos compromissos plurianuais mediante autorizagdo conjunta dos
membros do governo responsaveis pela area das finangas e da tutela;

11. Uma nota de encomenda pode dar origem a varios nimeros de compromisso, dispersos no
tempo, de acordo com as datas de pagamento previstas;

12. A execugdo orgamental ndo pode conduzir, em qualguer momento, a um aumento dos
pagamentos em atraso;

13. Os dirigentes e responsaveis da contabilidade das entidades piblicas apenas podem efetuar
pagamentos quando estes decorram de compromissos validos;
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IV.Aspetos especificos do SNS

1. Os compromissos assumidos em 2011 e pagos em 2012 ndo desgastam os fundos disponiveis
de 2012. Em contrapartida, todos os compromissos assumidos em 2012, quer a data de
pagamento prevista seja 2012 ou 2013, desgastam os fundos disponiveis de 2012.

2. Excluem-se deste principio os compromissos plurianuais que depois de autorizados, nos termos
da lei, d&o lugar a assungao dum compromisso apenas na parte relativa ao pagamento previsto
para o préprio ano.

3. Existem situagdes no SNS em que a entidade pagadora ndo controla 0 montante da despesa
(sobretudo nos casos dos medicamentos e dos meios complementares de diagnéstico), ndo
sabendo de forma exata o valor de compromisso a assumir a ndo ser no momento de recepgao
da fatura. Nestas situagdes a entidade deve proceder mensalmente & assungéo de um
compromisso global, ao nivel agregado para despesas afins. Por exemplo para o pagamento
de meios complementares de diagnostico (conta 6212 do POCMS), Meios complementares de
terapéutica (conta 6213); Produtos vendidos pelas farméacias (6214); Transporte de doentes
(conta 6216) e Custos com pessoal (conta 64). O valor do compromisso deve corresponder, no
minimo a um duodécimo do valor orgamentado (liquido da reserva) para o conjunto do ano para
a conta em causa. Este compromisso € numerado nos termos do n°3 do artigo 5° da Lei
n°8/2012 de 21 de fevereiro. Na impossibilidade de dar a conhecer, de forma individualizada, a
cada forecedor este nimero, ele é obrigatoriamente publicado no site da entidade, devendo
desejavelmente o fornecedor referir este nimero na fatura. Este requisito que atualmente néo e
fator de rejeicéo da fatura ir-se-a tornar obrigatério no futuro.

4. No momento de recepgdo dos ficheiros de faturas ou de pagamentos do pessoal, em que 0s
valores sdo os efetivos liquidos de quaisquer descontos ou corregdes, é feito um estorno do
compromisso global, substituindo-o pelo valor certo do montante a pagar. O numero do
compromisso original que foi estornado e do novo compromisso permanecem ligados.

5. Dada a incerteza associada as situagbes descritas nos numeros anteriores, € aconselhavel a
criagdo de uma reserva no caso dos hospitais EPE. No caso das entidades do SPA essa
reserva ja existe, tendo sido criada nos termos das instrugdes do Orgamento do Estado de 2012.
A reserva podera ser desbloqueada pelo gestor maximo da entidade

6. Se acontecer que o somatério do valor das faturas ultrapassa o montante do compromisso global
ter-se-a que recorrer a reserva, o que carece de autorizagéo do dirigente maximo da entidade.
Obtida essa autorizagéo o valor reforga o limite dos fundos disponiveis e dos compromissos em
montantes idénticos, dando lugar aos ajustamentos necessarios no orgamento previsional.

7. No SNS ocorrem frequentemente situagdes de faturag@o entre entidades do sistema, que s&o
por vezes consideradas nos proveitos da entidade credora, mas ndo nos passivos da entidade
devedora. Para evitar estas situagbes devem as entidades devedoras emitir um nimero de
compromisso e um valor, ainda que provisorio, que sera posteriormente corrigido aquando da
faturag&o do credor.

V. Desenho do processo

O processo associado a implementagéo das normas legais pode ser desenhado do seguinte modo: \

1
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VI.Reporte a ACSS

As entidades publicas integradas no SNS enviam & ACSS, até ao dia 10 do més seguinte a que se
reporta, a informagéo constante das seguintes tabelas anexas & presente circular, fazendo dela parte
integrante:

= Tabela 1: Fundos Disponiveis

= Tabela 2A (SPA's): Orgamento previsional dos Fundos Disponiveis e Compromissos
= Tabela 2B (EPE's): Orgamento previsional dos Fundos Disponiveis e Compromissos
= Tabela 3: Orgamento Contabilidade Patrimonial

= Tabela 4A (SPA's). Passivos, Contas a pagar, Pagamentos em atraso, Compromissos e
Pagamentos

= Tabela 4B (EPE's): Passivos, Contas a pagar, Pagamentos em atraso, Compromissos e
Pagamentos

As tabelas supramencionadas estardo especificadas em formato eXtensible Markup Language (XML),
pelo que a sua remessa devera ser efetuada por upload de ficheiros nesse formato (XML) nos Servigos
Online da UOGF. As especificagdes técnicas encontram-se em Adendas especificas ao Manual de
Reporte XML, no site da ACSS.

Todavia, e dada a calendarizagéo deste novo fluxo de reporte, apenas as especificagdes das tabelas 4A
e 4B estéo disponiveis, pelo que o reporte das restantes tabelas iniciar-se-a através de recolha de folhas
de calculo normalizadas (ficheiro excel). Estes ficheiros, para utilizagéo temporaria até que as restantes
especificagdes fiquem disponiveis, podem ser encontrados na Area Publica da UOGF na Pulsar (bem
como as instrugdes especificas de preenchimento e remessa).

VII. Entrada em vigor
A presente circular aplica-se a partir do reporte do més de maio, cujo prazo termina no proximo dia 10 de
junho.
!
O Presidente do C?eiho Diretivo
(Jogo Cy‘alho da\[shjves)
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